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Foliande undersokning ar en komparativ fallstudie av tva tillstdndsansokningar, genomférda i enlighet med
Kulturmiljlag 1988:950, géallande solcellspaneler pa kyrkligt kulturminne. Undersokningar belyser Flackebo
kyrka i Vastmanlands lan och Stuguns nya kyrka i Jamtlands lan och studerar hur dessa fatt avslag, respektive
bifall till montering av solcellspaneler pa kyrkobyggnadernas tak. Syftet med undersékningen &r att studera om
KML-relaterade arenden beddéms olika i tid och rum.

For att forklara skillnaderna mellan fallen anvénds analysmetoden "Most Similar Systems Design”.
Undersokningen visar att rattspraxis ar oférandrat men att praxis vid handlaggning av dessa arenden skiljer sig
at.

The following study is a comparative case study of two applications regarding installation of solar panels on
cultural valuable churches. The study investigates Flackebo church in Vastmanland County and Stugun's new
church in Jamtland County and how these have been rejected or approved to install solar panels. The purpose
of the research has been to study whether Cultural Heritage Act-related issues are assessed differently in time
and space.

To explain the differences between the cases, the analysis method "Most Similar Systems Design" is used.
The study shows that the interpretation of the law should be unchanged, but that practices in handling these
cases differ.
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1 Inledning

Som en del av forskningsprojektet “Ritten, hallbar energianvindning och
bevarande av kulturhistoriska védrden” har jag undersokt praxis vid
tillstandsansokan for solcellspaneler pa kyrkliga kulturminnen. Hallbar
utveckling samt den nya teknologins vara eller icke vara i kulturhistoriskt
vardefulla byggnader ar tva, for mig, intressanta amnen vilket gjorde beslutet att
hoppa pa forskningsprojektet enkelt.

Introduktion

De kulturpolitiska malen sager att det statliga kulturmiljéarbetet ska framja ett
hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvéands och
utvecklas. ! Malkonflikter kan dock uppstd mellan kulturvardens och
miljovardens intressen. Detta &ar ett tydligt dilemma for vara kyrkliga
kulturminnen som ska bevaras, anvéandas, utvecklas och samtidigt tillmétesga de
globala hallbarhetsmélen, som till exempel det om hallbar energi for alla.?

Svenska kyrkan tillmétesgar kulturvardens intressen i och med att de brukar
och bevarar de kyrkliga kulturminnena. Men genom sitt kyrkliga uppdrag, att de
vill varna om skapelsen, det vill saga varda om allt gott som herren har skapat,
finns en stravan om att tillmétesga aven miljovardens intressen. Inom Svenska
kyrkans fastighetsforvaltning ska uppdraget om att varna om skapelsen nas
genom en minskad energianvandning samt dvergang till fornyelsebar energi.®

Solenergi pa kyrkliga kulturminnen kan ses som den ultimata ldsningen pa
konflikten mellan kulturvarden och miljévardens intressen. Solenergi kan bidra
till att uppna de kulturpolitiska malen genom att forsamlingarnas ekonomiska
forutsattningar for drift och underhall av de kyrkliga kulturminnena framjas.
Detta samtidigt som solenergi kan bidra till det globala hallbarhetsmalet om just
hallbar energi for alla.

Men solenergi i form av solcellspaneler innebér ofta stora synliga ingrepp,
framforallt exteriort, vilket kan sta i konflikt med Kulturmiljolag 1988:950
(KML) samt Plan- och bygglag 2010:900 (PBL). Det handlar darfér om att na
de kulturpolitiska malen och de globala hallbarhetsmalen utan att
kulturhistoriska varden forstors, forminskas eller forvanskas.

Problemformulering

Fram till &r 2018 hade endast tre tillstandsansokningar gallande solcellspaneler
pa kyrkobyggnader skyddade av KML lamnats in till landets lansstyrelser.
Samtliga av dessa fick avslag pa sina tillstdndsansokningar.* En av dessa var
Flackebo kyrka vars arende togs anda upp till Hogsta forvaltningsdomstolen,
2007, och avgdrandet blev darmed ett prejudikat.®

1 Proposition 2012/13:96 Kulturmiljons méngfald S.35

2 https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-7-hallbar-energi-alla/ - Himtad 2019-05-20
3 Vagledning, Solenergi i skyddade kyrkomiljéer, Dnr Ks 2016/0075

4 Mejlkorrenspondens med stiften inom Svenska kyrkan, 2019

s RA 2007:75



KML har inte &ndrats eller uppdaterats sedan 2002 och fram till 2018 hade,
som ovan namnts, inga ansokningar beviljats tillstand. Med sedan mars 2018 har
nu tva kyrkliga kulturminnen fatt beviljade tillstand till installation av
solcellspaneler. Dessa tva kyrkor &r Stuguns nya kyrka i Jamtlands lan samt
Virke kyrka i Skanes lan. Yiterligare fem ansokningar handlaggs &ven hos
respektive lansstyrelse i skrivande stund.®

Det syns en tendens till 6kning i antal ansokningar samt beviljade tillstand.
Det ar darfor viktigt att identifiera om praxis vid handlaggning av KML-arenden
skiljer sig at, bade i tid och rum. Detta for en rattssaker tillampning av KML.
Skulle skillnader i praxis identifieras kan atgarder vidtas som till exempel
tydligare végledningar eller att KML uppdateras s att den passar dagens
samhalleliga mal och varderingar.

Syfte

I undersokningen studeras tva ansékningar och féljande handlaggningsprocesser
som avser andring av kyrkligt kulturminne i syfte att installera solcellspaneler.
Det forsta fallet, Flackebo kyrka i VVastmanlands lan, avslutades 2007 med ett
avslag i Hogsta forvaltningsdomstolen och solcellspanelerna fick déarmed inte
installeras pa kyrktaket. Det andra fallet, Stuguns nya kyrka i Jamtlands lan, fick
tillstand till installation av solcellspaneler 2018 av lansstyrelsen, utan en
efterfoljande réattslig process. Solcellspanelerna &r nu monterade och i drift.
Syftet med unders6kningen &r att studera om praxis vid
handlaggningsprocessen for tillstandsansékningar géllande solcellspaneler pa
kyrkliga kulturminnen skyddade av KML 4 kap. har forandrats sedan Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande for Flackebo kyrka 2007. Undersdkningen
syftar &ven till att belysa Svenska kyrkans, lansstyrelsernas och
Riksantikvarieambetets (RAA) installning till solcellspaneler monterade pa
kyrkliga kulturminnen samt om den har férandrats under de senaste tio aren.
Undersokningen avser dven att undersoka om det ar lattare att fa tillstand till
installation av solcellspaneler pa kyrkligt kulturminne idag &n for tio ar sedan.

Frdgestdllningar

Undersokningen utgar fran féljande fragestallningar:

e Vad skiljer den nekade tillstandsansokan for solcellspaneler pa
Flackebo kyrka och den beviljade tillstandsanstkan vid Stuguns nya
kyrka at?

e Har Svenska kyrkans, lansstyrelsernas och Riksantikvariedmbetets
tolkning av Kulturmiljélagen, i fraga om solcellspaneler pa kyrkligt
kulturminne, férandrats sedan Hogsta forvaltningsdomstolens dom
for Flackebo kyrka 20077

6 Ibid.



Avgrdnsningar

| den har undersokningen studeras tillstandsansokan och foljande
handlaggningsprocess for Flackebo kyrka samt Stuguns nya kyrka.
Avgransningen &r gjord da de utvalda fallen representerar det fallet som satte ett
prejudikat, det vill saga Flackebo Kyrka, samt det forsta fallet fick tillstand trots
rattspraxis, det vill sdga Stuguns nya kyrka. Dessa tva lampar sig darfor val for
att besvara undersékningens fragestallningar.

Virke kyrka, som &r den andra kyrkan skyddad av KML som fatt tillstand till
att montera solcellspaneler, tas inte med i undersokningen. Anledningen &r
framst den radande tidsramen. Att Virke kyrka inte valdes istéllet for Stuguns
nya kyrka som jamforande exempel beror pa flera faktorer. Flackebo kyrka och
Stugun har fler jamfdrbara aspekter. Ansékningarna avser till exempel liknande
installationer, det vill sdga utanpaliggande istallet for integrerade sa som det ar
pa Virke. De har aven liknande takkonstruktioner och taktackning. Det ar med
andra ord lattare att uppdaga vad som sticker ut nar det finns manga liknande
aspekter. Pa Stuguns nya kyrka var dven installationen slutford och kunde ses pa
plats till skillnad fran Virke. Med mer tid hade Virke kyrka kunnat tas med i
undersokningen som en Vytterligare parameter. Det skulle skapa battre
forutsattningar for att dra generella slutsatser vilket ar svart att gora nar endast
tva fall undersoks.

Undersokningen av handlaggningsprocesserna har avgransats till att omfatta
de handlingar som beror tillstand enligt KML. Avgransningen ar gjord da
Flackebo kyrka ligger utanfor ett detaljplanelagt omrade och Stuguns nya kyrka
ligger inom ett detaljplanelagt omrade. Stuguns nya kyrka har saledes fatt
tillstand trots detaljplanen vilket innebar att sjalva bygglovsansokan i dessa tva
fall inte paverkat utfallet av tillstandsansokan. Darfor undersoks inte bygglovet
narmare i denna studie.

En avgransning gors dven i den komparativa fallstudien da det endast &r de,
for undersokningen, relevanta faktorerna som jamfors. Det &r till exempel inte
relevant att jamfora antalet bankrader inne i kyrkan, till skillnad fran
taktéckningen vilket ar hogst relevant.

Disposition

Efter foljande introduktion sa presenteras metoden som beskriver hur arbetet har
genomforts. Metoden beskriver bland annat urval, material och analysmetod.
Darefter doljer en begreppsforklaring over aterkommande begrepp.

Kapitel 2 ar ett bakgrundskapitel vars syfte ar att ge en djupare forstaelse for
det aktuella amnet, det vill sdga lagtillampning, kulturvardens teori samt
tekniska installationer i kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

| kapitel 3 presenteras undersokningen, framtagna resultat och analys.
Slutligen foljer diskussion, slutsats och fortsatt forskning i kapitel 4.



Metod och material

Foljande undersokning &r en kvalitativ studie dar den huvudsakliga studien
utgdrs av en komparativ fallstudie dar de jamforda fallen &r Flackebo kyrka i
Véstmanlands 1an och Stuguns nya kyrka i Jamtlands lan.

En fallstudie ar en studie av ett sarskilt avgransat fenomen. Metoden &r
lamplig vid férdjupande studier med avsikt att illustrera eller starka hypoteser.’
Genom att applicera ett komparativt perspektiv pa fallstudien kan likheter,
skillnader och dess orsaksammanband identifieras.®

Den komparativa fallstudien besvarar den forsta fragestéallningen Vad skiljer
den nekade tillstandsansokan for solcellspaneler pa Flackebo kyrka och den
beviljade tillstandsansokan vid Stuguns nya kyrka at?”.

Den andra fragestallningen “Har Svenska kyrkans, lansstyrelsernas och
Riksantikvarieambetets tolkning av Kulturmiljélagen, i fraga om solcellspaneler
pa kyrkligt kulturminne, forandrats sedan Hogsta forvaltningsdomstolens dom
for Flackebo kyrka 2007 besvaras med intervjuer som metod.

Material till fallstudien

Det huvudsakliga materialet som ligger till grund for undersokningen ar
manifesta kallor i form av skriftlig och muntlig information.® De manifesta
kdllorna utgors av de offentliga handlingarna fran de tva aktuella
handlaggningsprocesserna. Dessa har begarts ut direkt fran respektive
lansstyrelse. De manifesta kéllorna bestéar dven av intervjuer med RAA, utvalda
lansstyrelser samt representanter for de bada fallen.

Utover de manifesta kallorna bestar materialet d&ven av kyrkorna som latent
kélla. 1° De berérda kyrkorna och kyrkomiljoerna har studerats genom
faltstudier.

Urval

Flackebo kyrka ligger i Sala kommun i Vastmanlands lan. Kyrkobyggnaden har
sitt ursprung i slutet av 1400-talet och pavisar en tydlig och avlasbar kontinuitet
genom de tillagg och restaureringar som utforts. Kyrkomiljon ar en av stiftets
mest vélbevarade med tillhérande sockenmagasin och kyrkstallar som idag &ar
byggnadsminnesforklarade.

Flackebo kyrka har valts ut till den héar fallstudien da det &r den enda ansokan
om tillstand till andring av kyrkligt kulturminne i syfte att installera
solcellspaneler som tagits upp i Hogsta forvaltningsdomstolen.

7 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/fallstudie - Himtad 2019-04-17

8 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/j%C3%A4mf%C3%B6rande-
metod?fbclid=IwAR3g h7sF77PwB2uoMFvC51VbXwiz5TSiCDppmAxbNjkBrrOucNEvnF6Ykk - Himtad
2019-04-17

9 Sandstrom, Sven, Dolda kallor, Doxa, Lund, 1986, s.41

10 Ibid., s.41

1 Kulturhistorisk karakteristik, Flackebo kyrka, Vasteras stift, 2004, s.7



Stuguns nya kyrka ligger i tatorten Stugun i Ragunda kommun i Jamtlands
lan. Kyrkobyggnaden uppfordes 1894-1896 i nygotisk stil och ar valbevarad och
sallsynt i sitt sammanhang da nygotiska tegelkyrkor ar ovanliga i Jamtland.?

Stuguns nya kyrka valdes ut da det ar den forsta, och vid tiden for
undersokningen den enda, kyrkan skyddad enligt KML 4 kap. som monterat
solcellspaneler pa kyrkobyggnadens tak.

De tva fallen star darfor i kontrast till varandra och ar goda representanter for
praxis vid handlaggning av KML-arenden.

Komparativ analys av fallstudien

Undersokningens forsta fragestallning ”Vad skiljer den nekade tillstandsansékan
for solcellspaneler pa Flackebo kyrka och den beviljade tillstandsansokan vid
Stuguns nya kyrka at?” besvaras genom en komparativ fallstudie och analys av
det manifesta och latenta kallmaterialet.

Den komparativa fallstudien som metod ar vald da den &r lamplig for att
studera fallens likheter och skillnader samt hur de for haller sig till varandra.
Genom den komparativa analysen kan sedan empiriska slutsatser om
relationerna mellan de olika faktorerna dras.*?

For att strukturera och presentera insamlat material har en komparationsmatris
uppréttats, den ligger sedan till grund for analys och resultat. Matrisen bestar av
fallen som undersokts, faktorer som definierar vilka aspekter hos fallen som
jamfdrs samt faktorvarde, det vill sdga om det ar skillnad mellan aspekterna eller
ej.“

Komparativa analyser bestar av olika sorters faktorer. Beroende faktorer ar de
som kan paverkas av oberoende faktorer. Oberoende faktorer ar de som paverkar
beroende faktorer. Bakgrundsfaktorer kan dven de paverka beroende faktorer
men samband mellan den oberoende och beroende faktorn kontrolleras genom
att bakgrundsfaktorn inte paverkat den beroende faktorn.*®

Fallstudien analyseras med analysmetoden ”Most Similar Systems Design”
(MSSD) da den ar lamplig for att forklara skillnader mellan fall som har liknande
bakgrundsfaktorer.'®

| komparativa analyser med farre an tva aspekter tillampas fyra kriterier for
att dra slutsatser. Kriterierna 1-2 anvands for att faststalla nér ett samband finns
och kriterierna 3—4 anvands for att avgora nar det inte forekommer nagot
samband.’

1. Likhet forklarar likhet — Det vill sdga, om fallen &r lika i en aspekt sa
har den hér likheten ett samband med en annan aspekt om fallen
uppvisar liknet &ven i denna aspekt. Till exempel, om tva
kyrkobyggnader bada har fatt tillstand till installation av

12

http://www.bebyggelseregistret.raa.se/bbr2 /byggnad/visaExterior.raa?byggnadBeskrivningld=21720
000139135&byggnadld=21400000441298 - 2019-02-09

13 Denk, Thomas, Komparativa analysmetoder, 1. uppl,, Studentlitteratur, Lund, 2012, s.11-13

14 ]bid., s.22

15 Ibid., 5.42

16 [bid., 5.45

17 Ibid., s.41



solcellspaneler sa kan denna likhet ha samband med att bada
installationerna genomfars fullt reversibelt.

Skillnad forklarar skillnad — Det vill s&ga, om fallen &r olika i en
aspekt sa kan den har aspekten anses ha ett samband med en annan
aspekt om fallen uppvisar skillnad &ven i denna aspekt. Till exempel,
om tva kyrkobyggnader fatt olika besked pa sin tillstandsansckan for
solcellspaneler kan denna skillnad ha ett samband med att
kyrkobyggnaderna har olika takkonstruktioner.

Likhet forklarar inte skillnad — Det vill sdga, om fallen ar olika i en
aspekt kan denna skillnad inte forklaras av en annan aspekt om fallen
ar lika i denna. Till exempel, om tva kyrkobyggnader fatt olika utfall
pa sina tillstandsansokningar géllande solcellspaneler sa kan det inte
forklaras av att taken har likhet géllande taktackningsmaterialet.
Skillnad forklarar inte likhet — Det vill séga, likhet mellan fallen i en
aspekt kan inte forklaras av en aspekt om fallen uppvisar olikhet i
denna aspekt. Till exempel, om tva kyrkobyggnader fatt tillstand till
installation av solcellspaneler sa kan denna likhet inte forklaras av att
det skiljer sig at huruvida solcellspanelerna syns fran marken eller.

| den har komparativa analys jamfors fler an tva aspekter vilket innebar att det
krévs ytterligare tre kriterier for att dra slutsatser.®

5.

”Method of Agreement” - Kombinerar kriteriet att likhet forklarar
likhet med kriteriet att skillnad inte forklarar likhet. Det vill séga att
om fallen &r lika i en aspekt s& kan denna likhet forklaras med en
annan aspekt om fallen har likhet &ven i denna. Detta samtidigt som
fallen kan ha olikheter i andra relevanta aspekter. Med andra ord, om
allt annat ar olika sa kan en likhet forklaras av en annan likhet.
”Method of Difference” - Kombinerar kriteriet att skillnad forklarar
skillnad med kriteriet att likhet inte forklarar skillnad. Det vill saga
om fallen skiljer sig at i en aspekt s& kan denna aspekt forklaras genom
en annan aspekt om fallen har skillnad &ven i denna. Detta samtidigt
som fallen har likheter i andra relevanta aspekter. Med andra ord, om
allt annat &r olika sa forklaras en skillnad genom en annan skillnad.
Joint Method of Agreement and Difference” — Kombinerar de tva
ovanstaende kriterierna och anvands for att komma &ver de
begransningar som finns med kriterierna. “Joint Method of
Agreement and Difference” anvinds frdmst nér fallen inte har de
forutsattningar som de tva ovan namnda kriterierna forutsatter. Men
andra ord sa kombinerar detta kriterier de tva ovan namnda nar det
finns flera mojliga forklaringar.

18 [bid., 5.41-42



Intervju

Intervju som metod &r ett samtal mellan intervjuare och respondent i syfte att fa
fram information. Intervjun har fordelen att intervjuaren kan l&sa av sin
respondent och félja upp idéer, upptacka kanslor och stalla foljdfragor for att fa
fordjupade svar.t®

I unders6kningen har en intervju genomforts med Hanna Gelotte-Fernandez
och Nils Aberg frén RAA. Hanna Gelotte-Fernandez ansvarar for kyrkofragor
och Nils Aberg arbetar som verksjurist vid RAA vilket gor att de &r lampliga
respondenter for att diskutera den andra fragestéllningen “Har Svenska kyrkans,
lansstyrelsernas och Riksantikvarieambetets tolkning av Kulturmiljolagen, i
fraga om solcellspaneler pa kyrkligt kulturminne, forandrats sedan Hogsta
forvaltningsdomstolens dom for Fliackebo kyrka 2007?”. Respondenterna
intervjuades tillsammans i RAA:s lokaler p& Gotland 2019-04-25.

I undersokningen har intervjuer &ven genomforts med representanter for de
tva fallen. Syftet med intervjuerna var att utvidga det manifesta kallmaterialet
med muntligt k&limaterial.

2019-04-08 intervjuades kyrkohedern Lennart Raswill pa plats vid Stuguns
nya kyrka. Lennart Raswill valdes ut som respondent dd det genom
telefonsamtal, 2019-02-07 med Ellenor Agevall, kanslist, p& Hasjo pastorat,
framkom att han var den som var mest insatt i fallet.

Pa plats vid Flackebo kyrka har kyrkvaktmastare Mats Flackerud samt Mikael
Svedung, fastighetsforvaltare vid Svenska kyrkan i Vasteras stift intervjuats.
Intervjun genomfoérdes 2019-04-009.

Mats Flackerud valdes ut som respondent da det genom telefonsamtal, 2019-
02-08 med Inger Aspgard, kanslist, pa Vasterfarnebo-Flackebo pastorat,
framkom att han var den som var mest insatt i fallet. Mikael Svedung deltog vid
intervjun for att ge stiftets syn pa solenergi framat i tiden.

Korrespondens via mejl har &ven forts med 11 av de 13 stiften inom svenska
kyrkan samt med lansstyrelserna i Véstmanlands lan, Jamtlands Ian,
Ostergétlands l1an, Vastra Gotalands 1an, Sdermanlands 14n och Skanes lan.

Att endast 11 av de 13 stiften har deltagit i undersékningen beror pa uteblivet
svar fran Visby stift samt Uppsala stift. Urvalen av lansstyrelserna utgick fran
de tva lansstyrelser som beviljat tillstand till solcellspaneler, den lansstyrelse
som mottagit flest ansdkningar samt en lansstyrelse med en avslagen ansdkan
och en som inte mottagit nagon ansokan alls. Detta for att fa ett brett perspektiv
fran lansstyrelsernas hall. Endast tre av sex lansstyrelser har dock deltagit i
undersokningen, detta pa grund av uteblivna svar.

19 Bell, Judith & Waters, Stephen, Introduktion till forskningsmetodik, 5., [uppdaterade] uppl.,
Studentlitteratur, Lund, 2016, s.189-190



Fdltstudie

Faltstudier handlar om att studera nagonting i dess naturliga miljo, i det har fallet
Stuguns nya kyrka samt Flackebo kyrka. Faltstudier mojliggor studier av den
fysiska kontexten.?

Féltstudier av de utvalda fallens kyrkobyggnader och kyrkomiljoer som
latenta kéllor bidrar med material till den komparativa fallstudien. Syftet med
faltstudierna har saledes framst varit att ta fram jamforbara faktorer som inte star
att finna i skriftliga kéllor. Darfor presenteras féltstudierna inte som en separat
del i undersokningen utan det latenta kallmaterialet vdvs samman med det
manifesta materialet i komparationsmatrisen och analysen.

Genom féltstudierna kan &ven en egen uppfattning bildas om till exempel
solcellspanelernas synlighet, ndgot som &r svart att fa en uppfattning om genom
skriftliga kallor. Faltstudier m&jliggor dven studier av eventuella haltagningar,
montering och kabeldragningar.

Stuguns nya kyrka besoktes 2019-04-08 och Flackebo kyrka besoktes 2019-
04-09. Vid bada kyrkorna genomfordes en bilddokumentation av kyrkornas
exterior samt kringliggande kyrkomiljo. Vid Stuguns nya kyrka
bilddokumenterades dven solcellsinstallationen, dock ej el-centralen i kallaren.

Kallkritik

Betraffande ké&llkritik bor det ndmnas att en fallstudie enbart visar enstaka
handelser vilket inte kan ge ett generellt resultat. Materialet till den komparativa
fallstudien ar dock kompletterad med intervjuer och faltstudier vilket ger ett
bredare underlag och darigenom ett tydligare resultat.

Alla de relevanta manifesta kallor ar eventuellt inte hittade. Daremot sa ar de
dokument som krévts for att ta fram jamforbara faktorer funna vilket har gett ett
bra underlag till undersékningen.

Samtliga faktorer ar inte jamforda i den komparativa fallstudien. Det har inte
varit mojligt inom examenskursen att ta fram och jamfora alla tankbara faktorer.
Det vore dock inte heller relevant for undersokning. Séledes har endast de
relevanta faktorerna jamforts.

Vid komparativa analyser kan man alltid stélla sig kritisk till om begrepp som
utvecklats i olika sammanhang verkligen kan jamforas med varandra. Man maste
saledes vara medveten om att begrepp som till exempel *forvanskning” kan ha
haft olika innebord vid tiden for fall 1 som vid tiden for fall 2. Det ar dock
likvardiga processer som studerats i denna fallstudie och dessutom handlagda
inom en, for kulturvarden, kort tidsram. Begreppet forvanskning har darfor
sannolikt inte forandrats, daremot har troligen synen pa solenergi forandrats
samt hur forvanskande solcellspaneler kan anses vara.

Intervjuerna med stift och l&nsstyrelser har genomforts via mejl. Denna metod
lamnar utrymme for feltolkning, bade for intervjuare och respondent.
Respondenterna har dock varit tillgangliga och tillmétesgaende vid foljdfragor.

20 Macpherson, Hannah, Walking Methods in Landscape Research: Moving Bodies, Space of Disclosure
and Rapport, Landscape Research, vol. 41/no. 4, (2016) s.425



Intervju i sig &r aven en subjektiv metod dar det finns en stor risk for bias, dvs.
skevhet, vilket intervjuaren méaste vara uppmarksam pé.?

Det ar endast 11 av de 13 stiften inom Svenska kyrkan som svarat pa mejl
vilket innebar att statistiken 6ver antalet tillstandsansékningar inte ar fullstandig.
Statistiken ger darfor endast en fingervisning kring antalet tillstandsansokningar.
For fullstandig statistik kravs en narmare undersékning som inte fatt plats inom
tidsramen for den héar undersdkningen.

Nar det kommer till faltstudier bor en medvetenhet finnas om att metoden kan
paverkas av flera faktorer som till exempel vaderlek och personlig relation till
den studerade platsen. Vid tiden for féltstudier av de tva utvalda fallen radde
likvardigt vader och undertecknad har ingen personlig relation till nagot av
fallen. Saledes har faltstudierna genomforts under likvardiga forutsattningar och
med en opartisk blick.

21 Bell & Waters, Introduktion till forskningsmetodik, s.189-190



Begreppsforklaring

| foljande del ges en forklaring till aterkommande begrepp inom &dmnena
kulturvard, solenergi och ratten.

Kulturvard

- Autenticitet — “den omfattning i vilken ett objekts identitet
overensstammer med dess tillskrivna egenskaper”.?2

- Forvanskning — med forvanskning menas att en vasentlig egenskap gar
helt forlorad, att atgarden paverkar byggnaden eller omradets genuina
karaktar.?®

- Kulturarv — ”materiella och immateriella objekt av betydelse foér samtida
och framtida generationer”.?*

- Kulturvard — atgarder och insatser som syftar till att skydda och bevara
kulturarv och samtidigt ta hansyn till deras signifikans/betydelse samt
dess tillganglighet for samtida och framtida generationer”.?®

- Miljo — ett objekts omgivning, dar vissa aspekter kan paverka dess
tillstdnd”.%

- Reversibilitet — “den utstrackning i vilken en atgard kan goras ogjord
utan skador pa objektet”.?’

- Riksantikvarieambetet — &r den myndighet i Sverige som har
overinseende dver kulturmiljovarden i landet och verkar framjande for
arbetet med att bevara, anvénda och utveckla kulturarvet. | uppsatsen
anvands forkortningen RAA for att beniamna Riksantikvarieambetet.?®

- Vérde — “aspekt av den betydelse som individer eller ett samhalle
tillskriver ett objekt”.?

- KML - syftar till Kulturmiljélag 1988:950.

- KMF — syftar till Kulturmiljéférordning 1988:1188.

- PBL — syftar till Plan och bygglag 2010:900.

Solenergi

- Solenergi — syftar till el producerad av solcellspaneler.

- Solcell — halvledare som omvandlar solstralning till elektrisk strom.

- Solpanel — syftar till en modul med seriekopplade solceller monterat pa
tak eller stéllning.

- Solel-system/anlaggning — begrepp som forekommer i handlingar
gallande Flackebo kyrka.

- kWh — betéckning for energienheten kilowattimme.

22 SS-EN 15898:2011, Bevarande av kulturarv - Generella termer och definitioner, svensk standard
23 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/krav-pa-byggnadsverk-och-
tomter/forvanskningsforbudet/ - Himtad 2019-05-22

24 SS-EN 15898:2011

25 [bid.

26 [bid.

27 Ibid.

28 https://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/det-har-gor-riksantikvarieambetet/ - Himtad 2019-
05-22

29 SS-EN 15898:2011
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| féljande undersokning anvands begreppet solcellspaneler for att bendmna
moduler med seriekopplade solceller monterade pa tak. I de skriftliga kéllorna
forekommer dock begrepp som “solceller” och “’solel-system” som da dven de
syftar till solcellspaneler.

Domstolar

Lansratten — var en allman forvaltningsdomstol i l&gsta instans som
behandlade mal gallande tvister mellan enskilda personer och
myndigheter. *° 2010 ersattes landets 23 Léansratter av 12
Forvaltningsratter. Da ett av de undersckta fallen togs upp i Lansrétten,
som idag genomgatt en sammanslagning, anvands den gamla
bendmningen.

Kammarréatten — ar andra instans efter Forvaltningsratten. | kammarrétten
provas framst dverklagade avgoranden fran Forvaltningsratten.3!
Hogsta forvaltningsdomstolen — 2011 bytte Regeringsratten namn till
Hogsta forvaltningsdomstolen. Dess huvuduppgift ar att skapa
prejudikat, det vill s&ga végledande avgoranden. Hogsta
forvaltningsdomstolen @ hogsta instans bland de allméanna
forvaltningsdomstolarna. 3 D& det endast ror sig om ett namnbyte
kommer bendmningen HOgsta forvaltningsdomstolen, anvandas i
undersokningen.

30 http://www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/Sveriges-Domstolars-
pressrum/Nyhetsarkiv/2009/23-lansratter-blir-tolv-forvaltningsratter/ - Himtad 2019-05-09
31 http://www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/Domstolarna/Kammarratt/ - Himtad 2019-05-22
32 http://www.hogstaforvaltningsdomstolen.se/ - Himtad 2019-05-22
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2 Bakgrund

| foljande tva delar ges en Gversikt 6ver regleringen av kyrkliga kulturminnen
samt hur rattsinstansen for konflikter i KML ser ut.

Reglering av kyrkligt kulturminne

I var grundlagsstadgade regeringsform ar det faststallt att riksdagen stiftar lagar.
En lag antas av riksdagen och lagen &r den viktigaste forfattningen i Sverige.

Ett exempel pa en lag ar Kulturmiljolag 1988:950 (KML) som innehaller
bestammelser om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen samt om utforsel och aterlamnande av kulturforemal.

Innehallet i en lag ar dock ofta ganska generellt, darfor fortydligas lagen
genom en férordning som antas av regeringen.®* Ett exempel pé en férordning
ar Kulturmiljoforordning 1988:1188 (KMF).

Inom sakomraden kan myndigheter besluta om detaljreglering med
foreskrifter och allmédnna rad. Detta sker till exempel genom RAA:s foreskrifter
om kyrkliga kulturminnen 2012:2 (KRFS). RAA har aven utfardat en vagledning
for tillampningen av KML 4 kap., denna ar dock inte juridiskt bindande utan
endast vagledande.®

En lag, forordning eller en foreskrift &r tvingande vilket innebér att det &r en
bestammelse som inte kan avtalas bort. Allmanna rad ar dock precis vad det later
som, det vill saga, rad.®

Det som reglerar forvaltningen av kulturhistoriska vérden i kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser &r saledes uppdelat i
en hierarki dar det grundldggande och starkaste skyddet &ar faststallt i en lag.
Lagen kompletteras och fortydligas sedan genom regeringens forordningar och
myndigheternas foreskrifter.

\ Lag ex. KML /
N

Foreskrift
ex.
KRFS

Figur 1 Laghierarki. Illustration: Humla Piltto Dahl

33 https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/demokrati/grundlagarna/ - Himtad 2019-05-20
34 Ryding, Otto; Antikvarie, Boverket, foreldsning, Uppsala universitet, Campus Gotland, Visby, 2017-11-
23
35 https://www.raa.se/lagar-och-stod/kulturmiljolagen-kml/kyrkliga-kulturminnen-4-kap/ Himtad
2019-04-23
36 Isola, Oiva, Foreldsning; Lagstiftning kring kulturvarden, Uppsala universitet, Campus Gotland, Visby
2018-03-26
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Kulturmiljolagens 4 kapitel om kyrkliga kulturminnen avser kyrkobyggnader
som fore den 1 januari 2000 invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och vid
samma tidpunkt agdes och forvaltades av Svenska kyrkan. Under 3 § framgar
det att kyrkobyggnader och kyrkotomter som tillkommit fore 1940 inte far
andras pa nagot vasentligt satt utan tillstand av lansstyrelsen.

Det ar saledes lansstyrelsen som fattar beslut om &ndring av kyrkor,
begravningsplatser och kyrkliga inventarier. Lansstyrelsen ska vid beslut enligt
KML skicka en kopia av beslutet till RAA da de har 6verinseende i landets
kulturmiljévard och verkar stodjande for lansstyrelserna i deras tillampning av
Kulturmiljolagen.®’

”Nér lansstyrelsen har fattat ett beslut enligt
kulturmilj6lagen (1988:950) ska en kopia av beslutet
genast sandas till Riksantikvarieambetet.”

Aven Plan- och bygglag (2010:900) berdr vardefull bebyggelse och klargér att
det &r forbjudet att forvanska sarskilt kulturhistorisk vardefull bebyggelse, detta
enligt 8 kap. 13 §&:

13 § En byggnad som ar sarskilt vardefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnarlig
synpunkt far inte forvanskas.®

Forvanskning innebar saledes inte forandringsforbud men skulle byggnadens
historiska avlasbarhet forsvaras ror det sig om en forvanskning.

37 https://www.raa.se/kulturarv/byggnader/kyrkor/ Himtad 2019-04-23
38 SFS 1988:1188 Kulturmiljéférordning
39 SFS 2010:900, Plan- och bygglag
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Rdtten

| rattsinstansen skiljer det pa civilrattsliga och offentligrattsliga arenden. De
civilrattsliga arendena anger rattsforhallanden mellan fysiska och juridiska
personer. De offentligrattsliga drendena anger rattsforhallanden mellan staten
och enskilda.*

Offentlig
ratt

Civilratt .
Aven kallat:

privatritt - Aven Kkallat:
familjeratt, Forvaltningsratt,
formogenhetsratt, straffratt, skatteratt
skadestandsratt

Anger

rattsforhallanden A"ngefr" halland
mellan enskilda och rat‘;ls orhaiian erﬁ
personer (fysisk och glik?ﬁjztaten o¢
juridiska) '

Figur 2 Illustration: Humla Piltto Dahl

Skulle det uppsta en konflikt mellan enskild person och myndighet sa rér det sig
om ett offentligrattsligt arende. Offentligrattsliga mal prévas forst i
Forvaltningsratten. Overklagas forvaltningsrattens avgérande sd kan malet
provas i andra instans, vilket & Kammarratten. Som hogsta instans &r Hogsta
forvaltningsdomstolen.**

Hogsta

Forvaltningsratten —> Kammarrétten —> Forvaltningsdomstolen

Figur 3 lllustration: Humla Piltto Dahl

40 [sola, Foreldsning; Lagstiftning kring kulturvarden
41 Tbid.
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Teoretiska perspektiv

Foljande del redogdr for kulturvardens teori géllande bevarandet, anvandandet
och utvecklandet av kulturarvet.

Bevara, anvdnd och utveckla

Kulturvarden forvaltar kulturarvet for nastkommande generationer och till grund
for kulturarvsarbetet ligger kulturhistoriska varderingar, urvalsprocesser och
restaureringsprinciper.

Det praktiska bevarandearbetet och beslutsfattandet &r séllan okomplicerat,
det har darfor tagits fram olika modeller for beslutsfattande och bevarande av
kulturarvet. Exempel pa detta ar RIP (Revelation, Investigation, Preservation)
framtagen av Chris Caple, docent vid Durham universitet, > och RAA:s
plattform for kulturhistorisk vardering och urval.*®

Caples metod, RIP, gar ut pa att fastsla bevarandemetod utifran syftet med
bevarandet. Caple menar att kulturarv besitter olika samverkande vérden och
funktioner. En kulturhistoriskt vardefull slottsbyggnad besitter till exempel
kulturhistoriskt varde samtidigt som den kan ha funktion som en turistattraktion
eller bidra till ett ekonomiskt varde genom intakter.**

Caple menar vidare att begreppen syfte, véarde och funktion samverkar och ar
beroende av varandra. Atgarder som syftar till att frimja funktionen kan paverka
inneboende varden positivt och/eller negativt. Som exempel kan en
kulturhistoriskt vérdefull byggnad forses med ett modernt varmesystem i syfte
att 6ka komforten. En atgard som i sin tur skulle paverka byggnadens
dokumentvérde och funktion som historiskt bevis. Caples metod, RIP, for
beslutsfattande och bevarande grundar sig saledes pa att syftet styr bevarandet
samtidigt som de tre faktorerna syfte, funktion och vérde ar beroende av
varandra. Forandras en faktor sa paverkas samtliga faktorer positivt och/eller
negativt.*®

RAA &r den nationella myndighet som har overinseende i det offentliga
kulturvardsarbetet i Sverige. RAA arbetar for att bevara, anvanda och utveckla
kulturarvet i enlighet med de kulturpolitiska méalen.*® Som stéd for det praktiska
bevarandearbetet och beslutsfattandet har RAA tagit fram rapporten Plattform
Kulturhistorisk vérdering och urval: Grundlaggande forhallningssatt for arbete
med att definiera, virdera, prioritera och utveckla kulturarvet”. Plattformen
syftar till att framja ett samlat forhallningssatt med transparens, tydlighet och
sparbarhet samt en varderings- och urvalsprocess som éar flexibel och
situationsanpassad.*’

42 Mufioz Vifias, Salvador, Contemporary theory of conservation, Elsevier Butterworth-Heinemann,
Oxford, 2005, s.173

43 Génetay, Cissela och Lindberg, Ulf, Plattform Kulturhistorisk vardering och urval: Grundlaggande
forhallningssatt for arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet, Rapport,
Riksantikvarieambetet, Stockholm, 2014

4 Muioz Vifas, Contemporary theory of conservation, s.177-179

45 Ibid., 5.180-181

46 https://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/det-har-gor-riksantikvarieambetet/ - Himtad 2019-
05-13

47 Génetay & Lindberg, Plattform Kulturhistorisk vardering och urval, s.8
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Plattformen belyser aven att:

"Kulturhistorisk vérdering och urval ar en del i olika
processer och skeenden i samhaéllet och det finns
manga faktorer som direkt eller indirekt och pa olika
sdtt paverkar arbetet med vérdering och urval.”®

Precis som att synen pa, och upplevelsen av, kulturavet har paverkats av olika
processer och skeenden i samhallet sa paverkas dven bevarande- och
restaureringsprinciper av detsamma. Detta redogor Fredric Bedoire for i
”Restaureringskonstens historia”. Stora skillnader syns till exempel mellan
1800-talets storsta restaureringsarkitekt, fransmannen Eugene Viollet-Le-Duc,
och den engelska konstkritikern John Ruskin. Viollet-Le-Duc foresprakade att
byggnader vid en restaurering skulle aterforas till ett komplett tillstand, garna
med moderna material och metoder.*® Detta till skillnad fr&n Ruskin som ansag
att all restaurering var en 1ogn.>°
Ove Hidemark var en svensk arkitekt och restaureringsprofessor som under
70-talet utformade restaureringsideologin om traditionella material och metoder.
Hidemark lat det autentiska, det vill sdga de ursprungliga egenskaperna, sta i
centrum med hanvisning till att om byggnaden hade statt ett visst antal ar, borde
den kunna std lika lange till. ®* Hidemarks byggnadstekniska
restaureringsideologi lade grunden for den kulturvard som verkar i Sverige idag.
Hidemarks idé om autenticitet gav stort uppsving for begreppen
“reversibilitet” och “minsta mojliga atgard”. Begreppet och idén om minsta
mojliga atgard kom ur medvetenheten om att total reversibilitet & ouppnaelig.
Minsta mojliga atgard kan dock i sin extremaste form betyda ingen atgard alls.
Darfor maste idén om minsta majliga atgard stallas mot malet, det vill saga
minsta mojliga &tgard for att kunna uppna det satta malet med bevarandet.>2
2012 holls FN:s konferens om hallbar utveckling i Rio de Janeiro. Vid denna
miljo- och utvecklingskonferens togs 17 globala mal och 169 delmal fram for att
n& hallbar utveckling. Dessa globala mal gér under definitionen Agenda 2030.%3
Hallbar utveckling kan ses som en kompromiss mellan utvecklingsrorelsen
och miljororelsen och den vanligaste definitionen av hallbar utveckling kommer
fran Brundtland-rapporten 1987 som sager:

”En héllbar utveckling tillfredsstéller dagens behov
utan att &ventyra kommande generationer mojligheter
att tillgodose sina behov.”>*

Det finns tre dimensioner inom hallbar utveckling, ekologisk, ekonomisk och
social. De olika dimensionerna beror uppratthallandet av naturliga system,

48 |bid., s.9

49 Bedoire, Fredric, Restaureringskonstens historia, Norstedt i samarbete med Kungl. Konsthégskolan,
Stockholm, 2013, s.105-110

50 [bid., s.129

51 [bid., s.336-339

52 Mufioz Vifias, Contemporary theory of conservation, s.188

53 Hedenus, Fredrik och Persson, U. Martin & Sprei, Frances, Héllbar utveckling: nyanser och tolkningar,
Upplaga 1, 2018, 5.22-23

54 Ibid. s.28
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effektiv forvaltning av andliga resurser och manskligt skapat kapital samt
manskliga rattigheter.>

De tre dimensionerna &r beroende av varandra och den ena forutsatter att den
andra ar fungerande. Dimensionerna kan dock hamna i konflikt med varandra.
Ett exempel kan vara installationen av solcellspaneler pa ett kyrkligt
kulturminne. En sadan installation skulle kunna leda till att man paverkar den
sociala dimensionen negativt samtidigt som den ekologiska och den ekonomiska
starks. Det kréavs saledes en vardering och avvagning mellan dimensionerna vid
beslutsfattande.®®

Kulturmiljévarden arbetar idag for ett 6kat genomslag av de nationella malen
inom  kulturmiljoarbetet. Kulturarvet ses idag en sjalvklar del i
samhallsutvecklingen. Det har nya forhallningséttet till bevarandet har inneburit
ett paradigmskifte for kulturvarden dér bevarande och utveckling inte langre star
i konflikt med varandra utan ses istdllet som tva forenade delar i
kulturmiljoarbetet.®

Detta paradigmskifte ligger saledes bakom dagens kulturpolitiska mal om att
bevara, anvanda och utveckla kulturarvet.

55 [bid,, 5.31-40
56 [bid., .43
57 Génetay & Lindberg, Plattform Kulturhistorisk vardering och urval, s.7
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Forskningsoversikt

Tidigare forskning i form av uppsatser, avhandlingar, litteratur etcetera har sokts
genom soktjanster som DIVA, Libris, Google och Uppsala universitetsbibliotek.
Syftet har varit att skapa en fordjupad kunskap om konflikten som kan uppsta
vid foreningen av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och tekniska
installationer, och da med fokus pa solcellspaneler.

Den férdnderliga kulturmiljévdrden

Huruvida kulturarvet ska brukas eller bevaras ar nagot som varit uppe for
diskussion flertalet gdnger genom tiderna.>®

| slutet av 1800-talet prioriterades funktionsvérdet nar det kom till tekniska
installationer i kulturhistoriskt vérdefulla byggnader.>® Byggnaderna skulle
uppfylla sin funktion och brukas. Saledes blev det vanligt att varmesystem
installerades i samband med ombyggnation och restaureringar av de svenska
kyrkorna.®® Vid denna tid tillats dven ingrepp i byggnadsstommen s lange inte
kyrkorummet forvanskades.®*

Den franske restaureringsarkitekten Eugene Emmanuel Viollet-le-Duc
motiverade varmeinstallationer i kyrkorna féljande:

[att] "motsitta sig installerandet av en virmekamin,
med hanvisning till att medeltiden inte brukade detta
uppvarmningssystem i de religidsa byggnaderna, och

darfor i arkeologins namn fororsaka de troende
forkylning, det skulle forfalla till det 16jliga.”®

| borjan pa 1900-talet bérjade de kulturmiljévardande myndigheterna daremot
att se allt mer restriktivt pa kyrkorestaureringarna. Kyrkobyggnaden skulle fylla
sin funktion med de krav pa bekvamlighet som forsamlingen stallde, detta
samtidigt som byggnadens kulturhistoriska och estetiska véarden skulle bevaras.

Vid denna tid fanns det en delad uppfattning bland Svenska kyrkan, arkitekter
och antikvarier att det krdvdes moderna tekniska installationer for att
kyrkobyggnaderna inte skulle forfalla till ruiner pa lang sikt.%®

Pa 1950-talet splittrades den tidigare delade uppfattningen mellan de
kulturvardande myndigheterna samt Svenska kyrkan och en tydlig konflikt
mellan att bruka och bevara utkristalliserade sig. Konflikten speglades i
myndigheternas och Svenska kyrkans delade 6nskan om uppvarmning i
kyrkorna dar splittringen bestod av olika syften och tillvagagangssatt for
implementering av varmen. De kulturvardande myndigheternas forhallningssatt
i integreringen av varmesystem fokuserade framst pa rumsgestaltningen, det vill

58 Legnér, Mattias & Geijer, Mia, ‘Kulturarvet och komforten: inomhusklimatet och forvaltningen av
kulturhistoriska byggnader och samlingar 1850-1985’, Krilon, Klintehamn, 2015, s.11

59 Kulturarvet och komforten s.32

60 [bid.s.113

61 [bid. s.140

62 Ibid. s.114

63 Ibid. s.159
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sdga estetiska varden. Forsamlingarna hade daremot framst fokus pa funktion
och effektivitet.5

Fran slutet av 1800-talet fram till idag har tankarna kring kulturmiljévarden
samt kulturarvet och dess bruk kontra bevarande forandrats. Fran funktion och
bruk som framsta prioritet till 50-talets mer restriktiva forhallningssatt till
visuella ingrepp.

Idag arbetar de kulturvardande myndigheterna efter den kulturpolitiska
malsattningen om att bruka och bevara kulturarvet. Men i tider av
klimatforéandringar, sinande andliga resurser och stigande energipriser stélls det
byggda kulturarvet infor nya utmaningar vilket kanske kan komma att paverka
synen pa kulturmiljovarden ytterligare.

Idag hade Viollet-le-Duc kanske skrivit:

[att] motsétta sig installerandet av solcellspaneler,
med hanvisning till att medeltiden inte brukade detta
uppvarmningssystem i de religiosa byggnaderna, och

darfor i arkeologins namn fororsaka de troende
klimatforandringar, det skulle forfalla till det 16jliga.

De  kulturmiljovardande  myndigheternas  stallningstaganden  inom
kulturmiljévarden forandras over tid. Varmeinstallationer i kyrkorna motte
motstand i begynnelsen men &r idag ett sjalvklart inslag i kyrkorna. Likt
motstandet mot varmeinstallationerna har det funnits ett outtalat motstand mot
solcellspaneler pd kyrkliga kulturminnen da domen i Hogsta
forvaltningsdomstolen for Flackebo kyrka varit prejudicerande. Men i framtiden
ar solcellspaneler kanske en lika sjalvklar faktor i kyrkan som varmen.

Precis som att de kulturvardande myndigheternas stallningstaganden inom
kulturmiljovarden forandras over tid sa férandras dven tolkningen och meningen
av lagen. Detta innebér att vad som ses som en férvanskning av kulturarvet idag
behover inte vara en forvanskning i morgon.®®

Denna foranderlighet i synen pa kulturmiljévarden och kulturarvet innebér att
det krdvs en stor medvetenhet om just denna fluktuation vid beslutsfattande samt
vid konsultation av aldre handlingar.

En hallbar balans

Det byggda kulturarvet star infor en ny utmaning med minskade andliga resurser
samt okade energipriser i kombination med hojda krav pa funktion. Utan en
I6sning pa denna svara ekvation finns det en risk att kulturhistoriska byggnader
overges, utsatts for fukt, mogel och/eller skadedjur.®® Detta d& uppvarmning ofta
ar en ekonomisk fraga. Stigande uppvarmningskostnader gor det dven svarare
att uppna den kulturpolitiska malsattningen med att bruka och bevara det byggda

64 Ibid. s.220-211

65 Hansen, Niklas, ‘Solceller i skyddade kyrkomiljoer: En studie om solelproduktion och
kulturmiljéskydd pa kyrkor’, Avhandling, 2017, s.50

66 Brostrom, Tor, Svanstrom, Karin, ‘Solar Energy and Cultural-Heritage Values’, Low-Energy
Architecture (LEA), World Renewable Energy Congress, Sweden, 2011, s.1
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kulturarvet.5” Ett sétt att méta denna utmaning ar att installera solenergi som
alternativ energikalla.

Vid installation av solenergi pa kulturhistoriskt véardefulla byggnader ar det
dock av stor vikt att tanka langsiktigt for att framja en hallbar forvaltning. Detta
uppnas genom att skapa en balans mellan de ekonomiska, ekologiska och sociala
hallbarhetsfaktorerna.%® For att skapa balans mellan dessa faktorer kravs en
forstaelse for det dmsesidiga beroendet av varandra, det vill saga att den ena inte
kan existera utan den andra.®®

For att framja en verklig hallbar forvaltning kravs dven en identifiering av den
byggda miljons varden for att se hur en forandring, till exempel installation av
solenergi, paverkar de identifierade vérdena.’®

En identifiering av vardena kan visa att solenergi har en kortsiktigt negativ
effekt pa de kulturhistoriska vardena. Detta pa grund av att solcellspaneler har
en direkt inverkan pa upplevelsevérdet. Det ar dock viktigt att skilja mellan
irreversibla effekter pa dokumentvardet, dvs. att byggnaden forfaller och dess
varde odterkalleligen forloras, samt reversibla effekter pa upplevelsevirdet.”
Det ar saledes viktigt att kunna se till samtliga vardekategorier for att na ett
langsiktigt och héllbart bevarande.

Samtliga faktorer paverkas vid en atgard. En installation av solenergi kan oka
byggnadens ekologiska vérde, ekonomiska varde samt det funktionella vardet.
Detta samtidigt som det finns en risk att byggnadens och/eller kulturmiljons
kulturhistoriska ~ varde minskar. " Olika takkonstruktioner  och
taktackningsmaterial kréaver till exempel olika sorters infastningar vid montering
av solcellspaneler vilket gér dem mer eller mindre reversibla.”

Det ar darfor av storsta vikt att man tar med samtliga varden vid beslutandet
om solenergi pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Men det gar inte att ge ett
generellt svar huruvida solenergi ar en lamplig I6sning for ett langsiktigt
bevarande. Beslut géllande solenergi pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader
maste provas fran fall till fall.”

67 Svanstrom, Karin, ‘Solenergi i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse’, Examensarbete, 2010, s.4

68 |bid. s.2

69 Ibid. s.2

70 Ibid. s.2

711bid. s.3

72 Ibid. s.5

73 Svanstrom, ‘Solenergi i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse’, s.105

74 Hansen, ‘Solceller i skyddade kyrkomiljoer: En studie om solelproduktion och kulturmiljéskydd pa
kyrkor’, s.10

75 Ibid. s.106
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3 Undersokning / Resultat och analys

Féljande kapitel inleds med en sammanfattande redogoérelse for de intervjuer
som gjorts med stiften inom Svenska kyrkan, lansstyrelserna samt RAA. Sedan
foljer en presentation av den komparativa fallstudien. Déarefter jamfors fallen i
en komparationsmatris. Undersokning och framtagna resultat analyseras sedan i
slutet av kapitlet.

Synen pa solcellspaneler

Det ar lite mer &n tio ar sedan Flackebo fick ett slutgiltigt avgorande i Hogsta
forvaltningsdomstolen och under de efterfoljande aren har ytterliga tre kyrkor
fatt avslag pa sina tillstandsansokningar. Fram till 2018 hade séledes inget
kyrkligt kulturminne beviljats tillstand till att installera solcellspaneler pa taket.
Men sedan Stuguns beviljade ans6kan 2018 har ytterligare en kyrka blivit
beviljad tillstand och ytterligare fem ansokningar har lamnats in till respektive
lansstyrelse for handlaggning.

Har Svenska kyrkans, lansstyrelsernas och RAA:s tolkning av
Kulturmiljolagen, i fraga om solcellspaneler pa kyrkligt kulturminne, forandrats
sedan Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande for Flackebo kyrka 20072

Svenska kyrkan

Svenska kyrkan arbetar for att fraimja samtliga av FN:s 17 hallbarhetsmal. For
svenska kyrkan handlar det om att vdrna om skapelsen, det vill sdga manniskan
ska varda allt gott som Herren skapat - himmel och jord.”

I skriften Solceller pa kyrktaken — med energifragan i fokus klarar vi kyrkans
framtid” belyser den tidigare kyrkohedern vid Fléckebo kyrka att de, som Guds
medarbetare, inte kan se pa och tiga nar skapelsen fordarvas genom
miljoforstéring. Han menar att uppdraget som forvaltare av skapelsen kréaver
mod att vaga ta steg framat, ut i det okdnda och oprévade, trots risken att senare
behgva stiga tillbaka och géra korrigeringar.”

Svenska kyrkans arbete foér energieffektivisering och overgang till
fornyelsebar energi etablerades redan 2008 genom Svenska kyrkans ekonomi-
och egendomsutskott beslut om att framja solenergi i kyrkobyggnader och
solcellspaneler pa kyrktak.”

Det finns inom Svenska kyrkan en medvetenhet om att det inte &r helt
okomplicerat att montera solcellspaneler pa kyrkliga kulturminnen darfor arbetar
Svenska kyrkan nu pa att ta fram en vagledning for solenergi i skyddade
kyrkomiljoer.”

I mejlkorrespondensen med stiften har det dock framgatt att domen for
Flackebo kyrka i Hogsta forvaltningsdomstolen paverkat forsamlingarnas

76 https: //www.svenskakyrkan.se/agenda2030 - Himtad 2019-05-17

77 Eriksson, T., Bergquist, L., ‘Solceller pa kyrktaken - Med energifragan i fokus klarar vi kyrkans
framtid’, Vasteras stift, 2007, s.6

78 Betdnkande 2008:8 Ekonomi och egendomsutskottet

79 Vagledning, Solenergi i skyddade kyrkomiljéer, Dnr Ks 2016/0075
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incitament till att ansoka om tillstand till installation av solcellspaneler. Johan
Strahle, stiftsingenjor vid Vasteras stift, skriver:

”Domen har direfter legat som ett hinder f6r andras
tankar pa solceller pa kyrkor, och man har i vissa lager
tolkat domen som att det inte skulle kunna vara tillatet

med solcellspaneler pa kyrkor, fastan domen i sig
motiveras med motiv kring kyrkomiljon i Flackebo.
Domen gallde dock bara Flackebo och var inte
generell, vilket nu blivit tydligt i och med de beviljade

tillstdnden.”.8°

Strahle belyser dock att det inte ligger nagon lagférandring bakom de tva kyrkor,
Stugun och Virke, som nu fatt tillstand till att installera solcellspaneler. Utan
tillstanden ar resultat av en samlad provning dar férsamlingens motiv stallts i
relation till den eventuella férandringen av kulturarvet som &tgarden innebar.8t

Aven stiftantikvarien Mattias Burman vid Luled stift och Dag Forssblad,
stiftantikvarien vid Strangnas stift, menar att den vagledande domen paverkat
forsamlingarnas och pastoratens initiativ till att driva fragan om
solcellspaneler.??

Forssblad menar vidare att det mest anmarkningsvarda med de tva nu
beviljade tillstindsansokningarna ar att RAA inte dverklagat lansstyrelsernas
beslut, detta dd RAA tidigare 6verklagat beslut som de ansett vara principiellt
viktiga.®

Saledes har Svenska kyrkan, sedan 2008, arbetat for implementeringen av
solcellspaneler pa kyrkliga kulturminnen men férsamlingarna har inte haft
drivkraft nog att soka tillstand pa grund av den vagledande domen fran 2007.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna i landet ska verka for att na de globala hallbarhetsmalen. Inom
hallbar utveckling finns som tidigare namnts tre pelare, ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet. Kulturmiljoperspektivet ar hallbart ur samtliga av dessa
aspekter. Tillstandsprovningar enligt KML handlar darfor om att vaga olika
varden inom dessa aspekter mot varandra, till exempel skyddsbehov kontra
brukarbehov. Vid malkonflikter handlar det om att kompromissa sa att en balans
mellan pelarna uppstar.8*

Jonas Haas, antikvarie vid Lansstyrelsen i Skane lan belyser att lansstyrelserna
som myndighet dven har andra mal att leva upp till, som till exempel Sveriges
miljomal, men att dessa aldrig véager tyngre an KML nar det kommer till fragor
gallande solenergi pa kyrkligt kulturminne.8

80 Strahle, Johan, Stiftingenjor vid Vasteras Stift, mejl 2019-04-02

81 Ibid.

82 Burman, Mattias, Stiftantikvarie vid Lulea stift, mejl 2019-04-01

samt Forssblad, dag, Stiftantikvarie vid Strangnas stift, mejl 2019-04-03

83 Forssblad, dag, Stiftantikvarie vid Strangnas stift, mejl 2019-04-03

84 Larsson, Hugo, Antikvarie vid Lansstyrelsen i Ostergétlands l4n, mejl, 2019-05-10
85 Haas, Jonas, Antikvarie vid Lansstyrelsen i Skdne lan, mejl 2019-05-10
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I mejlkorrenspondens med de kontaktade lansstyrelserna framgar det vidare
att KML &r en stark lagstiftning och att det finns ett tydligt stallningstagande for
skyddsbehovet vid réattsprovningar. Hugo Larsson, antikvarie vid L&nsstyrelsen
i Ostergdtlands lan, skriver:

| de fall prévning av tillstand till montering av
solceller pa skyddade miljer har 6verprévats har
domstolen tydligt tagit stallning for skyddsbehovet. De
fall som &anda har genomforts har skett genom beslut
som ej har provats i domstol. Vagledande domar finns
alltsd.”®

Lansstyrelsen ar en forvaltningsmyndighet som ska beakta allas likhet infor
lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. L&nsstyrelsen har ddrmed en opartisk
installning till solenergi pa kyrkliga kulturminnen utan verkar och fullgér den
offentliga forvaltningsuppgiften.®’

Riksantikvariedmbetet

| intervjun med Hanna Gelotte-Fernandez och Nils Aberg soktes svar p& om
RAA:s tolkning av KML, i fraga om solcellspaneler pa kyrkligt kulturminne, har
forandrats sedan Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande for Flackebo kyrka
2007.

Nils Aberg belyste att de prejudikat som finns &r det som kom i och med
domen for Flackebo 2007 i Hogsta forvaltningsdomstolen. Detta prejudikat &r
foljaktligen fortfarande vagledande och rattsligt ska lansstyrelserna se till detta
végledande beslut och inte till nyare beslut som fattats for till exempel Stuguns
nya kyrka dé det inte utgor ett prejudikat.®®

Lansstyrelserna ska enligt Kulturmiljoférordningens 38 skicka en kopia av
beslut fattade enligt KML till RAA for granskning.® RAA mottog inte beslutet
for Stuguns nya kyrka i den tid som behdvdes for att kunna agera for en eventuell
overklagan. RAA resonerar inte kring “icke agerande” och kan séledes inte svara
p& om beslutet hade blivit 6verklagat om det kommit in i tid.%

Aberg menar vidare att KML &r en string lagstiftning dar det kravs starka skal
for att tillstand ska ges till en atgard som forminskar, forandrar eller forvanskar
ett kyrkligt kulturminne. Genom aktualitetsprincipen kan daremot tillstand ges
med villkor om det &r ett vasentligt intresse for kyrkans verksamhet.®*

Hanna Gelotte-Fernandez menar vidare att tillstandsprovningar alltid handlar
om individuella bedomningar dar en intresseavvagning maste ske. De
avvéagningar som skett hittills har, i enlighet med aktualitetsprincipen, berért den
kyrkliga verksamheten. | Maglarp fanns det till exempel ett behov hos

86 Larsson, Hugo, Antikvarie vid Lansstyrelsen i Osterg(’itlands lan, mejl, 2019-05-10

87 SFS 2018:1903 Lag om adndring i regeringsformen, 1 kap, 9§

88 Gelotte-Fernandez, Hanna och Aberg, Nils, Riksantikvariedmbetet, intervju, Visby, 2019-04-25
89 SFS 1988:1188 Kulturmiljoforordning 3§

90 Gelotte-Fernandez, Hanna och Aberg, Nils, Riksantikvariedmbetet, intervju, Visby, 2019-04-25
91 Ibid.
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forsamlingen att riva kyrkobyggnaden for att férsamlingen skulle Kklara sin
ekonomi och kunna fortsatta med sin verksamhet i de andra kyrkorna.%

Aberg menar dock att det skulle bli svért med rédande lagstiftning att
inskrdnka skyddet av de kulturhistoriska vérdena om syftet var att bedriva
elproduktion for marknaden. De ansokningar om solcellspaneler pa kyrkligt
kulturminne som blivit beviljade hittills har varit for kyrkans eget behov, det vill
séga energi till sjalva kyrkobyggnaden for att frimja den kyrkliga verksamheten
med allt vad det innebér av gudstjinster och bevarande av byggnaderna.

RAA star saledes fast vid sin principiella installning om att de 4r negativa till
solcellspaneler pa kyrkliga kulturminnen.

Fallet Flickebo

Fldckebo kyrka

Flackebo dar beldget i mellersta
Vastmanland och tillhér Sala
kommun. Flackebo kyrka tillhor
Vaésterfarnebo Flackebo pastorat
och kyrkan ligger pa en hojd vid
Flacksjon. Oster om
kyrkobyggnaden finns sex
bevarade kyrkstallar,
sockenmagasin och likvagnsbod.
Dessa ar idag
byggnadsminnesforklarade  och
bidrar till en av de mest
vélbevarade kyrkomiljoerna inom |
stiftet.%

Flackebo kyrka har genomgatt
stora fordndringar genom tiderna
men ursprunget till den nuvarande
kyrkobyggnaden uppfoérdes under
1400-talets slut. Idag speglar
kyrkans arkitektoniska stil
nyrendssansen. Kyrkobyggnaden
bestar av ett langhus med ett rakt
kor i 6st, sakristia mot norr samt ett
torn i vast. Lénghuset har ett brutet BI:Idl Fldckebo kyrka fotad frdn sydvist. Foto: Humla
sadeltak och taktackningen bestar Filtto Daht
av galvaniserad, svartmalad plat. Sakristian har ett kopparklatt pulpettak och
tornet ar kront med en koppartackt spets. Kyrkobyggnadens fasad ar slatputsad
och kalkavfargad i en ljust gul kulor. Kyrkogarden har fem ingangar med

92 Ibid.
93 Gelotte-Fernandez, Hanna och Aberg, Nils, Riksantikvariedmbetet, intervju, Visby, 2019-04-25
94 Kulturhistorisk karakteristik, Flackebo kyrka, Vasterés stift, 2004
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huvudingdngen i Oster och gravplatser placerade soder och véaster om
kyrkobyggnaden.®

Vid féltstudien undersoktes huruvida det sodra ovre takfallet syntes fran
kyrkogarden. Detta da tillstindsansokan avsag solcellspaneler monteras dar.
Undertecknad kunde inte se det dvre takfallet fran kyrkogarden, utan det syntes
forst ca 300 meter fran kyrkan i sydlig riktning (se bilaga 1). Vid faltstudien
noterades aven befintliga kabelstrak i kyrkans torn vilka kabeldragningar for
solcellspaneler skulle kunnat dras.®

Handldggningsprocessen

Under mandatperioden 1998-2001 beslutade kyrkoradet i Vasterfarnebo och
Flackebo tillsammans med kyrkofullmaktige att miljé- och arbetsmiljofragor
skulle prioriteras i verksamheten. ° Vésterfarnebo och Flackebo pastorat
arbetade da fram en vision och miljopolicy som 16d:

“Forsamlingarna skall varda och virna skapelsen
genom att i all verksamhet och i alla beslut framja vél
fungerande kretslopp, biologisk mangfald samt en god

hushallning med naturresurser och energi.”%

| april 2003 vécktes fragan om solcellspaneler pa Flackebo kyrka i Vasteras stifts
regionala samradsgruppens arbetsutskott.®® Thorsten Eriksson, d& ordférande for
kyrkondmnden i Vasterfarnebo Flackebo Kyrkliga samfallighet, menade att
syftet med installationen var att “vdrna om skapelsen”, det vill siga ett
stallningstagande for miljon.% Det fanns dven en 6nskan fran férsamlingen om
att minska energiférbrukningen samt eliminera oljeberoendet pa grund av dkade
energikostnader. 0

Flackebo kyrka hade ett varmesystem med direktverkande el-radiatorer och
Eriksson menade att en installation av solcellspaneler skulle géra minst averkan
pa kyrkobyggnaden da det befintliga varmesystemet kunde behallas.'%?

Arbetsutskottets installning till frdgan var principiellt negativ men
konstaterade att det var en tillstandsfraga for lansstyrelsen.1%3

% Ibid.

96 Piltto Dahl, Humla, Filtstudie, Flickebo Kyrka, Vasterfarnebo, 2019-04-09

97 Eriksson, Bergquist, ‘Solceller pa kyrktaken - Med energifragan i fokus klarar vi kyrkans framtid’, s.7
% Ibid., s.7

99 Protokoll, Regionala samradsgruppens arbetsutskott, Vasteras stift, 2003-03-10

100 Eriksson, Bergquist, ‘Solceller pa kyrktaken - Med energifragan i fokus klarar vi kyrkans framtid’, s.4
101 [bid., 5.7

102 [bid., s.11

103 Protokoll, Regionala samradsgruppens arbetsutskott, Vasteras stift, 2003-03-10
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2004-03-18 2004-09-21
Tillstdndsansokantill |———=| Beslut fran Linsstyrelsen

Lansstyrelsen som avslog ansokan
2005-07-14
2004-11-24 Lansstyrelsen och
Kykondmnden 6verklagar 5 RiksantikvarieRAA
till lansratten som ger overklagar till

bifall till 6verklagande kammarratten som ger
bifall till 6verklagandena

v

2007-12-20

Kyrkondamnden
overklagar till Hogsta
forvaltningsratten som
avslog 6verklagandet

Figur 4 Flédesschema dver handldggningsprocessen. Illustration: Humla Piltto Dahl

I mars 2004 skickade kyrkondmnden i Vasterfarnebo Flackebo pastorat in en
tillstandsansokan om att installera solcellspaneler pa Flackebo kyrka till
Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n.1% Anledningen till att de ansokte om att fa
montera anlaggningen just pa kyrkans tak, menade Mats Flackerud
kyrkvaktmastare vid Flackebo kyrka, mojligheten till bidrag for konvertering till
fornybara energikallor i lokaler som anvénds for offentlig verksamhet.'% D& det
ar sjalva kyrkobyggnaden &r den som anvands for offentlig verksamhet blev det
den som valdes.

Tva veckor efter inskickad tillstandsansokan tog lansstyrelsen dven emot en
energianalys over Flackebo kyrka samt en projektplan 6ver den planerade
solcellsinstallationen. | projektplanen lyfts den ekonomiska faktorn fram med
hanvisning till att forsamlingarna inom pastoratet maste se over befintliga
uppvarmningssystem for att klara ekonomin.% | energianalysen beriknades
energiforbrukningen  for  kyrkobyggnaden till 50000 kWh per ar.
Kyrkondmnden menade att Flackebo kyrka, med denna forbrukning, skulle
kunna na sjalvforsérjning med en solcellsanlaggning pa 150 m?.197

104 L ansstyrelsen i Vastmanlands lan, beslut, dnr 433-2768-04

105 Flackerud, Mats, kyrkvaktmastare vid Flackebo kyrka, intervju, Vasterfarnebo, 2019-04-09

106 Kyrkondmnden i Vasterfarnebo Flackebo pastorat, dokument: "Angdende nitanslutet solel-system
for Flackebo kyrka.”, dnr 433-2768-04

107 Kyrkondmnden i Vasterfarnebo Fliackebo pastorat, dokument: "Projektplan ang. solceller pa
Flackebo kyrkas tak.”, dnr 433-2768-04
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| slutet av mars 2004 vyttrade sig lansstyrelsen med hénvisning till
kyrkonamndens tillstandsansokan. | yttrandet stod det att lasa:

”Pastaendet att vid fullt utbyggt system (150 m?)
skulle byggnaden ha sjalvforsorjning av energi
verifieras inte. Det framgar saledes inte vilken

nyttoeffekt installationen medfor.”1%®

Vastmanlands 1ans museum yttrade sig 1 borjan av april 2004.
Byggnadsantikvarien Rolf Hammarskiold presenterade da fér- och nackdelar
med den foreslagna installationen. | yttrandet belyste Hammarskiold att
solcellspaneler har fordelar i jamforelse med andra energikallor men att forslaget
borde bearbetas och utredas ytterligare innan ett slutligt stéllningstagande kunde
tas.10°

| mitten av juni 2004 yttrade sig d&ven RAA angéende den planerade
installationen. RAA menade att paverkan pad kyrkobyggnaden ur ett
kulturhistoriskt perspektiv blev mycket hog, framforallt sdgs den exteridra
forandringen som problematisk. RAA menade vidare att installationen skulle ta
ansprak pa invandig vaggyta vilket inte sags som lampligt ur ett kulturhistoriskt
perspektiv. RAA framhavde dven att modern teknik, till exempel i form av
solcellspaneler, kunde verka storande och leda till att kyrkobyggnaden
upplevdes som mer profan. Modern teknik skulle dven stélla krav pa en 6kad
brandberedskap och sikerhet.!? | RAA:s sammanfattande bedémning star det
att lasa:

”Med hinvisning till ovan sammanstillda fakta ir RAA
negativ till att solel-paneler med tillhgrande
installationen monteras pa kyrkor. Tekningen &r
fortfarande oprovad, verkningsgraden &r lag,
installationskostnaden &r mycket hog och installationen
paverkar byggnadens kulturhistoriska varde oavsett om
anliggningen syns frin marken eller inte.”*!!

21 september 2004 meddelade lansstyrelsen sitt beslut pa tillstAndsansokan:

”Med stod av 4 kap 3§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m m avslar Lansstyrelsen ansokan om
tillstand till installation av ett natanslutet solel-system i
Flackebo Kyrka.”1?

| beslutet lyfte lansstyrelsen upp uttalandet fran 2003 om att arbetsutskottet var
principiellt negativ till en sddan anlaggning. Lénsstyrelsen skrev dven i

108 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, yttrande, dnr 433-2768-04
109 Vastmanlands ldns museum, yttrande, dnr VLM 020046

110 Riksantikvarieambetet, yttrande, dnr 312-1291-2004

111 [bid.

112 L gnsstyrelsen i Vastmanlands lan, beslut, dnr 433-2768-04

27



motiveringen att en installation av solcellspaneler pa kyrkobyggnaden skulle
medfora en vasentlig andring och férvanskning av kyrkans exteridra utseende
samt den alderdomliga kyrkomiljon. Lansstyrelsen menade vidare att den sokta
installationen kravde kabeldragningar och haltagning i och pa murverk som till
viss del var senmedeltida vilka bor undantas fran ingrepp. Léansstyrelsen skrev
dven att “modern teknik av detta slag” kan upplevas som stdrande. %3
Lansstyrelsen anammade likasd RAA:s konstaterande om att solcellspanelernas
verkningsgrad var lag och att installationskostnaden var mycket hog.*

| oktober 2004 Overklagade kyrkondmnden lansstyrelsernas beslut till
Lansratten och anfoérde bland annat att lansstyrelsen inte skulle véga in
ekonomiska bedémningar da lansstyrelsernas uppdrag avsag att ge beslut utifran
en antikvarisk bedomning.!*® Kyrkonamnden ansag dven att de inte getts tillfzlle
att yttra sig om arbetsutskottets uttalande fran 2003. Kyrkonamnden menade
vidare att lansstyrelsen inte forstatt hur installationen skulle gatt till tekniskt sett.
De menade &ven att de estetiska varderingar som gors enbart representerar
lansstyrelsen sjalv, inte de méanniskor som berors av beslutet.'8

”Med lansstyrelsernas resonemang skulle kyrkorna
aldrig ha elektrifierats eller inte ens en gang i tiden
utrustat med orgel eller andra hemska nymodigheter.
Ur vart perspektiv ar det oerhort viktigt att vi bevarar
var vackra kyrka, men ej som museum utan som en
levande kyrka i var tid, barande det kulturarv gangna
generationer anfortrott oss med.”*!’

Lansratten i Vastmanlands lan beslutade att préva malet i november 2004.
Lansratten kunde konstatera att natanslutna solcellspaneler inte var nagon
oprévad teknik, sd som RAA framhavde i sitt yttrande. Samt att RAA inte hade
framfort ndgra principiella betinkligheter” mot installation av solcellspaneler
pa kyrkor skyddade av KML. Lansratten menade vidare att installationen i sig
inte skulle medféra nagra storre ingrepp pa sjalva kyrkobyggnaden. Den
planerade installationen kunde saledes inte ses som olamplig enligt Lansratten.
Lansratten beddmde &ven att de planerade solcellspanelerna inte skulle synas
fran marken. De menade dock att helhetsintrycket av kyrkomiljon skulle kunna
paverkas pa avstand.!8

Lansratten beslutade i slutet av november 2004 att ge bifall till dverklagande
vilket gav kyrkondmnden tillsténd till installation av solcellspaneler.t*®

| december 2004 Gverklagade lansstyrelsen och RAA Lansrattens beslut till
Kammarratten i Stockholm. Bada parter yrkade pa att Kammarratten skulle
upphéva Lansrattens dom.*?°

113 bid.

14RA 2007:75

115 Ibid.

116 Kyrkondmnden i Vasterfarnebo Fliackebo pastorat, 6verklagan, dnr 433-10372-04
17 Ibid.

118 L ansratten Vastmanlands lan, dom, mal nr 2035-04

19 bid.

120 RA 2007:75
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| Kammarratten anforde Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan till det faktum att
Lansratten inte hade meddelat huruvida tillstdndet att installera solcellspaneler
pa kyrkobyggnaden kravde sarskilda villkor eller ej i enlighet med
bestdammelserna i KML 4 kap. 38 fjarde stycket:

»Lansstyrelsen far stalla de villkor for tillstandet som ar

skaliga med hansyn till de forhallanden som foranleder

andringen. Villkoren far avse hur andringen ska utforas
och den dokumentation som behovs.”*?

Lansstyrelsen menade att Lansratten borde ha aterforvisat &rendet till
lansstyrelsen da det kravdes ett stallningstagande i sjalva villkorsfragan.1?2

RAA anforde samma skal som lansstyrelsen men menade &ven att
kyrkonamndens ansokningshandlingar varit ofullstaindiga. RAA framforde
vidare att solcellspaneler skulle paverka kyrkans exterior negativt pa grund av
materialolikheter, nivaskillnader ljusskiftningar och reflektioner. RAA ansag
aven att kyrkans kulturhistoriska vérde skulle minska och forvanskas da
solcellspanelerna skulle paverka takets utseende och materialikthet. RAA ség
aven problem i den planerade monteringen av solcellspanelerna och sag det som
olampligt att montera dessa ovanpa takets falsade platar. | Kammarratten
uttalade sig RAA slutligen som ”principiellt negativ till att solcellspaneler med
tillhdrande installationer monteras pé kyrkor”.1%

Kyrkondamnden hanvisade i Kammarratten till tidigare anféranden. De
framhavde dven att ingen averkan skulle goras pa kyrkan vid den planerade
installationen. De avvisade dven RAA:s yttrande om materialakthet med att det
inte var aktuellt att byta ut befintligt takmaterial. Deras tillstandsansokan gallde
fragan om att placera ett nytt material, i detta fall solcellspaneler, ovanpa
befintligt tak.

Kyrkonamnden redogjorde aven i sitt anforande varfor anlaggningen behdévde
placeras just pa kyrkans tak. Kyrkondmnden menade att bidrag for
solcellspaneler enbart gavs om de placerades pa offentliga byggnader, detta
enligt ”Forordning (2005:205) om stdd till investeringar i energieffektivisering
och konvertering till fornybara energikéllor i lokaler som anvénds for offentlig
verksamhet”. Placeringen pa kyrkan var darmed vasentlig for den ekonomiska
kalkylen.'?

Kammarratten konstaterade att huruvida ett ingrepp pa en kulturhistoriskt
vardefull byggnad kunde tillatas eller ej berodde pa vilken hansyn som maste tas
till de kulturhistoriska vardena i varje enskilt fall. Ju hdgre kulturhistoriskt varde,
desto mindre utrymme for att tilldta ingrepp. Kammarratten gjorde saledes
bedémningen att stor varsamhet maste iakttas vid férandring av Flackebo kyrkas
exterior. Detta d& badde RAA och lansstyrelsen hade gjort bedémningen att
Flackebo kyrka besatt ett hogt och betydande kulturhistoriskt varde.?

121 SFS 1988:950 4 kap. 3§

122 Kammarratten i Stockholm, dom, mal nr 8100-04
123 [bid.

124 [bid.

125 [bid.
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Kammarréatten konstaterade dven, i motsats till Lansréattens beddémning, att de
planerade solcellspanelerna skulle komma att bli val synliga, bade pa avstand
samt pa nara hall fran vagen som léper soder om kyrkan. Kammarrétten gjorde
aven beddmningen att en installation av anldaggningen skulle medféra en klar
minskning av kyrkans kulturhistoriska vérde, oavsett om den var reversibel eller
ej. Kammarrdtten Kkonstaterade dven att kyrkobyggnadens befintliga
varmesystem var funktionsdugligt sa en installation kunde inte ses som en del
av det nédvandiga underhallet for att bevara kulturhistoriska vérden eller for att
sdkra ett aktivt nyttjande.?

Kammarratten fann dven att det, pa grund av bristfalligt underlag, inte var
mojligt att dra nagra slutsatser i frdgan om vilken borda det befintliga
uppvarmningssystemet utgjorde for forsamlingen samt om vilka mdjliga
besparingar solcellspaneler skulle kunnat bidra med.*?’

Kammarréatten fann foljaktligen att den planerade solcellsinstallationen skulle
minska de kulturhistoriska vardena och att det inte fanns nagra skaliga motiv till
att tillstdndsansokan borde beviljats. Kammarratten gav darmed bifall till
lansstyrelsen och RAA:s Overklagan vilket innebar att Lénsrattens dom
upphavdes och lansstyrelsernas beslut faststalldes.!?8

Kyrkonamnden 6verklagade Kammarrattens dom och yrkade pa att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle undanréja Kammarrdttens dom och faststélla
Lansrattens dom.!?®

Kyrkonamnden menade att tillimpningen av KML inte fick bli ”sa restriktiv
att den omdajliggor eller forsvarar for Svenska kyrkans forsamlingar och
samfilligheter att prova och anviinda sig av ny teknik” 1%

Lansstyrelsen avstyrkte bifall till kyrkondmndens éverklagan med hénvisning
till att det konstaterats att det var mgjligt att finna alternativa l6sningar for
solcellspanelerna. Detta da Vasterfarnebo Flackebo pastorat hade fatt tillstand
och bidrag till installation av solcellspaneler pa en néarliggande
ladugardsbyggnad.*3!

Aven RAA avstyrkte bifall med hanvisning till tidigare yttranden. RAA
menade vidare att de ekonomiska och miljomassiga vinster som férsamlingen
efterstravade kunde uppnas genom att placera solcellspaneler pa en byggnad som
inte var skyddad enligt KML.132

”Atgirden kan dirfor enligt Riksantikvarieambetets
uppfattning tillatas endast om det inte foreligger en
rimlig balans mellan vad den enskilda férsamlingen
forlorar pa att inte fa genomfora den planerade
atgarden och vad det allmanna vinner i form av ett
kyrkans kulturhistoriska vérde bevaras.”*

126 [hid.
127 [hid.
128 [hid.
129 RA 2007:75
130 [hid.
131 [hid.
132 [pid.
133 [hid.
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Hogsta forvaltningsdomstolen tog upp malet for provning i november 2007 och
avslog kyrkonamndens 6verklagan med motiveringen:

”den inskrankning det innebar for kyrkondmnden att
inte fa placera solcellsanlaggningen pa
kyrkobyggnadens tak inte uppvéger det allménna
intresset av att kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde
inte minskas.” 13

Hogsta forvaltningsdomstolen ar som tidigare namnts hogsta instans. Saledes
blev lansstyrelsernas beslut faststallt och Flackebo kyrka fick avslag pa sin
tillstdndsansokan.

Fallet Stugun

Stuguns nya kyrka

Stuguns nya kyrka tillhér Hasjo pastorat
och ligger i tatorten Stugun i Ragunda
kommun i Jamtlands lan.
Kyrkobyggnaden uppfordes 18941896 i
nygotisk stil med karakteristiska element
som rosettfonster och  strévpelare.
Kyrkobyggnaden é&r vélbevarad och
sallsynt i sitt sammanhang da nygotiska
tegelkyrkor &r ovanliga inslag i Jamtland.
Detta da tra varit det dominerande
byggnadsmaterialet i det norrlandska
inlandet. %

Kyrkobyggnaden har ett lagt langhus
med en femkantig absid i st och ett torn

med en attkantig spira i vast.

Taktéckningen bestdr av svart falsad , 2
kopparplat. Absiden har ett polygontak - e A
medan langhus, korsarmar och sakristia ~ S , ,:{ 1

har sadeltak.*

Den vastra torningéngen fungerar som Bild 2 Stuguns nya kyrka fotad frdn sydvdst.

p . . : ‘ Foto: Humla Piltto Dahl

huvudentré och det finns &ven sidoentréer
centrerade pa korsarmsgavlarna.
Kyrkogarden ar omgéardad av ett svart smidesstaket med huvudingangar i nord
och vastlig riktning. Kyrkogarden har breda grusgangar som gar i vinkel fran
huvudingangarna och begravningsplatser aterfinns i norr, dster och séder om
kyrkobyggnaden.*¥’

134 Ibid.

135

http://www.bebyggelseregistret.raa.se/bbr2 /byggnad/visaExterior.raa?byggnadBeskrivningld=21720
000139135&byggnadld=21400000441298 - 2019-02-09

136 Ibid.

137 Piltto Dahl, Humla, Féltstudie, Stuguns nya kyrka, Ragunda, 2019-04-08
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Vid féltstudien undersoktes hur kyrkans solcellspaneler forhéll sig till
kyrkomiljon. Da parkering ligger i norr och entrén i vast sd syntes inte
anlaggningen vid en forsta anblick, detta da den ar monterad pa det sodra
takfallet. Daremot sa var anlaggningen synlig pa kyrkans sodra sida, bade pa
nara hall och pa avstand. Anlaggningen hade dock en mork kulér och monterat
med diskreta ramar (se bilaga 2).138

Invandigt i tornet noterades att befintliga kabeldragningar har kunnat nyttjats
saval som att nya har dragits vilket inneburit ingrepp i murverket (se bilaga 2).
Daremot sa har inga halféringar gjorts i murverket for att leda in kabeln fran
solcellspanelerna in till véaxelriktaren utan den fors in genom ett kopparrér via
torngluggen.**°

Handldggningsprocessen

Hasjo pastorat har lange varit engagerade i miljorelaterade fragor. Férsamlingen
har deltagit i Svenska kyrkans projekt ”Etik och energi”, de har kdpt andelar i en
vindkraftspark samt gjort en energiinventering och  eliminerat
oljeuppvarmningen inom pastoratet.4

Lennart Raswill, kyrkoherde i Hasjo pastorat, menar vidare att den
ekonomiska faktorn har haft en roll i arbetet med att minska energiférbrukningen
da kyrkans uppgift ar att sprida evangeliet, inte forvalta byggnader.'4!

Denna ekologiska och ekonomiska drivkraft foranledde till att forsamlingen i
maj 2016, efter samrad med Lénsstyrelsen i Jamtland lan, ansokte om tillstand
till installation av solcellspaneler pa Stuguns nya kyrka.1#2

s
Tillstdndsansokan till |——> L 8 1
Lansstyrelsen ansstyrelsen om
¥ kompl
omplettering
v
2017-03-01 2018-03-19
Begéaran fran Beslut fran
Lansstyrelsen om —> Lansstyrelsen som
ytterligare beviljade
komplettering tillstdndsansokan

Figur 5 Flédesschema éver handldggningsprocessen. Illustration: Humla Piltto Dahl

Innan pastoratet ansokte om tillstand till installation av solcellspaneler skickade
de en forfragan for samrad till Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Efter samrad med

138 [bid.
139 Tbid.
140 Raswill, Lennart, kyrkoherde vid Stuguns nya kyrka, intervju, Stugun, 2019-04-08
141 Ibid.
142 Ibid.
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lansstyrelsen tog pastoratet fram underlag till en tillstindsansdkan som
skickades in i mars 2016.14

Lansstyrelsen begérde i slutet av juni in en komplettering pa den inkomna
tillstandsansokan. Lansstyrelsen menade att ansékan inte innehdll tillrackligt
med information for att de skulle kunna ta stallning i fragan. Lansstyrelsen
begdrde bland annat komplettering 1 form av en kulturhistorisk
konsekvensbeskrivning, produktbeskrivning, monteringsanvisning samt en
redogorelse for varfor anlaggningen inte kunde placeras pa ndgon av de
narliggande byggnaderna. #* Halsjo pastorat skickade in begarda
kompletteringar i september 2016.

| redogorelsen for varfor anlaggningen inte kunde monteras pa nagon annan
byggnad skrev de:

”De byggnader som finns i ndrheten av kyrkan ar
kyrkstallarna och sockenstugan. Bada dessa byggnader
har gavlar mot soder vilket medfor att taken ar i dstlig
och vastlig riktning. Detta begransar méjligheten att ta

till vara pa solens instralning.

Kyrkstallarna ligger i och for sig utanfor kyrktomten,
men &r i sin utformning och l4ge i6gonfallande.
Eventuella solceller pa dessa skulle vara betydligt mera
synliga in solceller pa kyrktaket.”14°

I mars 2017 begérde lansstyrelsen in ytterligare komplettering géllande
tillstindsansokan. Lénsstyrelsen menade att paverkan pa byggnadens
kulturhistoriska vérden inte var tillrackligt utredd i den kulturhistoriska
konsekvensanalysen. Handlingarna behovde dérfor kompletteras med en
tydligare beskrivning av atgardens paverkan pé de kulturhistoriska vérdena.4®

Ett yttrande fran Jamtli, Jamtlands lans museum, skickades in som ytterligare
komplettering i juni 2017,

I mars 2018 beviljade Lansstyrelsen i Jamtlands lan Hasjo pastorats
tillstindsansokan om att montera solcellspaneler pa Stuguns nya kyrka.'4’

Beslutet har inte dverklagades inte och solcellspanelerna &r idag monterade
och i drift.

143 Raswill, Lennart, Kyrkoherde vid Stuguns kyrka, intervju, Stugun, 2019-04-08
144 Lansstyrelsen i Jamtlands l4n, begdran, dnr 433-4263-2016, 2016-06-30

145 Raswill, Lennart, Kyrkoherde vid Stuguns kyrka, Bilaga, dnr 433-4263-2016
146 [bid.

147 [bid.
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Resultat

| foljande komparationsmatriser redovisas skillnader mellan fallen Flackebo och
Stugun. Matriserna ligger sedan till grund for den komparativa analysen som
genomforts med analysmetoden ”Most Similar Systems Design” (MSSD).

Tabell 1:1 Grundldggande aspekter

Faktorer Flackebo Stuguns nya Jamforelse
kyrka kyrka
Bakgrundsfaktorer: = Arende Tillstandsansokan = Tillstandsansokan = Likhet
till lansstyrelsen till lansstyrelsen
ang. installation ang. installation
av solcellspaneler = av solcellspaneler
Byggnadstyp Kyrka Kyrka Likhet
Lagskydd KML 4 kap. KML 4 kap. Likhet
Kyrkligt Kyrkligt
kulturminne kulturminne
Oberoende Objekt Flackebo kyrka Stuguns nya Skillnad
faktorer: Flackebo kyrka
klockarbol 1:3 Ragunda Stugbyn
Flackebo socken 5:16
Sala kommun Stuguns socken
Ragunda
kommun
Lan Vastmanlands lan  Jamtlands lén Skillnad
Stift Vasteras stift Harnosands stift  Skillnad
Pastorat Vasterfarnebo Hasjo Skillnad
Flackebo
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Tabell 1:2 Tekniska aspekter

Faktorer

Oberoende
faktorer:

Beroende faktor:

Takkonstruktion

Taktackning
Reversibel
montering
Infastning av
solcellspaneler
Kulor pa
solcellspanel

Ny haltagning i
fasad

Ny kabeldragning
exteriort

Ny kabeldragning
interiort
Anldggning m?

Elférbrukning
kWh/ar
Produktion
kWh/m?

Flackebo
kyrka

Brutet
sadeltak

Falsplat
Ja

Kldmma i
takets falsar
Svart
Nej
Nej
Ja
150

utbyggd)
2004 - 50 000

(fullt

100

Tabell 1:3 Handldggningsprocessen

Faktorer

Beroende faktor:

Flackebo
kyrka
Samrad med Nej
lansstyrelsen fore
tillstdandsansékan
Beslut fran | Avslag
lansstyrelsen
Begaran om Nej
komplettering
Avgorande i Ja
Lansratten
Avgorande i Ja
Kammarratten
Avgorande i Hogsta Ja

forvaltningsdomstolen

Stuguns nya
kyrka

Sadeltak
Falsplat

Ja

Klamma i takets
falsar

Svart

Nej

Nej

Ja

81,3

2017 —-125 268

130

Stuguns
nya kyrka
Ja

Bifall

Ja

Nej

Nej

Nej

Jamforelse

Likhet
Likhet
Likhet
Likhet
Likhet
Likhet
Likhet
Likhet
Skillnad
Skillnad

Likhet

Jamforelse

Skillnad

Skillnad
Skillnad
Skillnad
Skillnad

Skillnad
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Analys

Analys av den komparativa fallstudien gors med analysmetoden ”Most Similar
Systems Design” (MSSD) for att forklara skillnader mellan fallen. Analysen
besvarar saledes fragestallningen ”Vad skiljer den nekade tillstindsansdkan for
solcellspaneler pa Flackebo kyrka och den beviljade tillstdndsansokan vid
Stuguns nya kyrka &t?”.

Analys av oberoende faktorer

Analysen inleds med att identifiera och analysera skillnader bland de oberoende
faktorerna da det ar dessa faktorer som kan antas paverka de beroende
faktorerna. Vid skillnader i den oberoende faktorn anvinds kriteriet ”Method of
Difference” for att konstatera om olikheterna har samband med skillnaderna i
den beroende faktorn.

Att fallen beror tva olika objekt innebar bland annat att fallen har olika
forutsattningar. Det vill sdga, de besitter olika vérden, speglar olika
arkitektoniska uttryck, befinner sig i olika kulturmiljoer etcetera vilket i sin tur
kan paverka utfallet av tillstdndsansokan.

Fallen ma ha likheter i manga relevanta aspekter sa som taktickning,
reversibilitet och infastning men tillstandsansékningar enligt KML provas alltid
individuellt och férutséattningarna for varje objekt ar unikt. Darfor kan en slutsats
dras om att de olika besluten har samband med att det ar tva olika objekt.

Method of
Difference « Aspekt: Beslut

eSkillnad i den
oberoende faktorn
har samband med
skilladen i den
beroende faktorn

» Aspekt: Obejkt

Oberoende Beroende
faktor faktor

Figur 6 Illustration: Humla Piltto Dahl

Att de undersokta fallen tillhor olika lan och darmed tva olika lansstyrelser kan
aven det ha paverkat beslutet. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan och Jamtlands
l&n representerar, precis som 6vriga 20 lansstyrelser ute i landet, regeringen och
de ska verka for en séker tillampning av bland annat KML. Trots att en rattssaker
opartiskhet ska verka sa handlaggs drenden av olika fysiska personer och genom
denna skillnad sa uppstar en skillnad mellan lanen. De som handlagger arenden
kan omedvetet eller medvetet paverka handlaggningen.

| intervjuerna med Lennart Raswill och Mats Flackerud marktes en tydlig
skillnad i hur relationen till handlaggaren varit. Raswill upplevde en god relation
och stor sammarbetavilja fran Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Flackerud vill
daremot minnas en kérvare relation.

Handlaggaren pa lansstyrelsen och dess personliga installning till den
ansokande eller solenergi kan darfor forklara varfor det skiljer sig at i aspekterna
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samrad samt komplettering och darigenom &ven beslut. Finns det en ambition
hos handlaggaren att hjalpa den sokande att fa igenom sin tillstandsansékan ar
det troligare att samrad och kompletteringar genomfors istéllet for att ett direkt
avslag ges.

Att det ror sig om olika l&n och darigenom &ven olika lansstyrelser klargor
aven for skillnaden néar det kommer till aspekten avgoranden i Kammarrétten.
Denna olikhet forklaras av att Lansstyrelsen i Véstmanlands lan skickade in
beslutet till RAA inom den tidsram som kravdes enligt KMF och mottog
darigenom bade yttrande och, efter Lansrattens avgérande, en overklagan.
Beslutet fran Lansstyrelsen i Jamtlands lan skickades daremot inte in i tid enligt
RAA. En déverklagan var séledes inte mojlig fran RAA:s sida. Huruvida de hade
overklagat gar dock endast att spekulera kring.

Method of
Difference

o Skillnad i den oberoende
faktorn har samband med
skilladen i den beroende
faktorn

 Aspekt: Lan

o Aspekt:

 Beslut

* Komplettering

o Avgorande i Lansratten,
Kammarratten samt Hogsta
forvaltningsdomstol

Oberoende Beroende
faktor faktor

Figur 7 lllustration: Humla Piltto Dahl

De tva fallen tillnor dven tva olika pastorat vilket kan konstaterats ha paverkat
skillnaden i huruvida samrad med lansstyrelsen genomforts fore
tillstandsansokan eller ej. Sambandet kan konstateras da det ar tillstandss6kande
som dven kontaktar om samrad och i de undersokta fallen ar det pastoratet som
ar sokande.

Kyrkonamnden i Vasterfarnebo Flackebo pastorat ansékte om tillstand utan
ett inledande samrdd. Detta ledde till att yttranden frdn Lansstyrelsen i
Vastmanlands 1an, RAA och Vastmanlands lans museum kom forst efter
tillstandsansokan.

Hasjo pastorat inledde med att skicka in en forfragan till Lansstyrelsen i
Jamtlands lan och tog forst efter samradet fram underlag for tillstandsansokan.

Denna skillnad kan ha samband med ovan ndmnda aspekt, att l&nen skiljer sig
och darigenom l&nsstyrelserna och relationen till densamma.

Method of
« Aspekt: Pastorat Difference o Aspekt: Samrad
«Skillnad i den
oberoende faktorn

har samband med
skilladen i den

Oberoende beroende faktorn Beroende
faktor faktor

Figur 8 Illlustration: Humla Piltto Dahl
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Analys av beroende faktorer

For att analysera skillnader mellan de beroende faktorerna anvénds kriteriet
”skillnad forklarar skillnad” for att konstatera samband mellan de aspekter som
skiljer sig at.

Som namnts ovan skiljer det sig at huruvida de olika pastoraten genomforde
samrad innan tillstandsans6kan. Denna skillnad géllande samrad kan vidare
konstaterats ha samband med skillnaden gallande beslut. Det gar dock endast att
spekulera huruvida utfallet for tillstandsansokan for Flackebo kyrka hade
paverkats om de genomfort samrad fore ansokan.

Skillnaden i besluten kan dven ha ett samband med aspekten gallande
komplettering. Stuguns nya kyrka gavs, som tidiga namnts, mojlighet att
komplettera sin tillstandsansokan tva ganger och Flackebo kyrka fick ett direkt
avslag utan mojlighet till komplettering. Precis som i aspekten géllande samrad
gar det endast att spekulera huruvida kompletteringar hade paverkat utfallet for
tillstandsansokan.

Skillnad forklarar
skillnad « Aspekt: Beslut

o Aspekt: Samrad

Slrupliedta iy o Skillnad i en aspekt
kan ha samband
med en annan om
skillnad uppvisas
aveni denna
Beroende faktor Beroende faktor

Figur 9 lllustration: Humla Piltto Dahl

Aspekterna gallande beslut samt avgoérande i Kammarrétten forklarar
skillnaderna nér det kommer till aspekterna om avgoérande i Lansratten samt
Hogsta Forvaltningsdomstolen. Detta da Kyrkonamnden i Vasterfarnebo
Flackebo pastorat inte var tillfreds med utfallet och valde att 6verklaga beslutet.
Handl&ggningsprocessen for Stuguns nya kyrka genomfoérdes utan en réttslig
process.

Skillnad forklarar

« Aspekt: Beslut skillnad o Aspekt: Avgorande i
¢ Avgorande i Lénsratten och Hogsta
Kammarritten « Skillnad i en aspekt forvaltningsdomstolen

kan ha samband med
en annan om skillnad
uppvisas aven i denna

Beroende faktor Beroende faktor

Figur 10 Illustration: Humla Piltto Dahl

38



Mdnga likheter

Samband mellan de undersokta fallen kan konstateras genom kriteriet ’likhet
forklarar likhet” genom att bada byggnaderna ar kyrkliga kulturminnen. Detta
forklarar saledes aspekten géllande drende, att det avser en tillstandsansokan hos
lansstyrelsen. Det ar dock den enda likheten som kan forklaras av en annan
likhet.

| resterande aspekter dar likhet har identifierats kan samband inte faststéllas,
detta genom kriteriet “’likhet forklarar inte skillnad”. Det vill séga, att de tva
jamforda fallen har fatt olika utfall pa sina tillstandsansokningar kan inte
forklaras av att de har liknande aspekter géllande takkonstruktion, taktackning,
montering, infastning, kulor pa solcellspaneler etcetera. Skillnaden mellan fallen
maste saledes bero pa ndgon annan aspekt. Sannolikt nagon av de skillnader som
redogjorts for ovan.

Likhet forklarar
inte skillnad « Aspekt: Beslut

o Aspekt:
Takkonstruktion

» Taktackning

* Montering etc.

« Skillnad i en aspekt

kan inte forklaras av
en annan aspekt om
fallen ar lika i denna

Faktor

Faktorer

Figur 11 Illustration: Humla Piltto Dahl
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4 Diskussion

Syftet med undersokningen har varit att studera om praxis vid
handlaggningsprocessen for tillstandsansokningar géllande solcellspaneler pa
kyrkliga kulturminnen har fordndrats sedan avgorandet for Flackebo kyrka i
Hogsta forvaltningsdomstolen 2007. Undersokningen har bekréftat att
rattspraxis inte har forandrats. Daremot sa har undersékningen konstaterat att
praxis vid handlaggningsprocesserna kan se olika ut. Och denna skillnad kan
paverka utfallen av tillstdindsans6kningarna.

Undersokningen har dven haft som mening att studera om synen pa
solcellspaneler har forandrats hos Svenska kyrkan, lansstyrelserna och RAA
under de senaste tio aren. Svenska kyrkans syn pa solcellspaneler har inte
forandrats under de senaste tio aren, de har sedan 2008 arbetat aktivt for att
implementera solenergi i skyddade kyrkomiljoer.

RAA och landets lansstyrelser syn pa solcellspaneler stills standigt i relation
till regleringsbreven dér det faststalls vilken riktning de ska arbeta mot. |
dagslaget ska RAA och lansstyrelserna verka for att nd de globala
hallbarhetsmalen. Men undersékningen har kunnat konstatera att mal inte,
hierarkiskt sett, gar fore lag. Detta innebar att lagskyddet i KML star over
installation av solcellspaneler om syftet ar att na ett hallbarhetsmal som till
exempel hallbar energi for alla. Daremot sa finns aktualitetsprincipen som
innebar att atgarder som framjar férsamlingarnas vidare verksamhet kan tillatas.
Det innebar att tillstand for installation av solcellspaneler kan ges om det framjar
forsamlingens verksamhet.

I slutet av 1800-talet diskuterades varmeinstallationernas vara eller icke vara
I kyrkobyggnaderna och idag &r det en liknande debatt men som istéllet handlar
om solcellspanelernas vara eller icke vara pa kyrktaken. Fragan jag stéaller mig
ar, varfor solcellspanelerna ska monteras just pa de skyddade
kyrkobyggnaderna?

Energi kan inte skapas men den kan omvandlas vilket &r just vad solceller gor.
En solcellspanel omvandlar solens stralningsenergi till elektrisk energi som
sedan kan omvandlas till vérmeenergi och déarigenom varma upp
kyrkobyggnader. Men elektrisk energi gar att transportera. Solcellspaneler maste
darfor inte vara fysiskt placerade pa taket av den byggnad som de ska forsorja.
Men det &r onekligen ett symboliskt stallningstagande fran forsamlingarnas sida,
nar solcellspanelerna placeras pa taket och kyrkorna far sin energi fran ovan.

Undersokningen har, utover de tva satta fragestéllningarna, forsokt att forsta
om okningen av tillstandsansokningar och beviljade ansokningar gallande
solcellspaneler pa kyrkliga kulturminnen beror pa om det ar lattare att fa tillstand
idag an det var for tio ar sedan. Svaret pa den fragan ar nej, det &r inte lattare.

Det prejudikat som sattes vid avgorandet for Flackebo kyrka i Hogsta
forvaltningsdomstolen 2007 har sannolikt paverkat landets forsamlingar och
pastorats incitament att ansoka om tillstand till solcellspaneler. Det kan forklara
varfor antalet ansokningar har legat pa en Iag niva fram till idag

Nar Stuguns nya kyrka beviljades tillstand till installation av solcellspaneler
oppnade de upp for tanken pa solenergi igen. En forandrad samhallsdebatt om
miljon och Svenska kyrkans stradvan mot mer fornyelsebar energi har troligen
aven det bidragit till det 6kade antalet tillstandsansokningar som det syns en
tendens till hos lansstyrelserna. Och med 6kat antal ansékningar lar &ven antalet
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tillstand, likval som avslag, 6ka. Detta da det enligt KML &r svart, men inte
omojligt, att forvanska, forstora eller forminska kyrkliga kulturminnen.

Undersokningen har genomférts som en komparativ fallstudie dar
tillstandsansokan och efterfoljande handlaggning gallande solcellsinstallation
for Flackebo kyrka jamfordes med detsamma for Stuguns nya kyrka.

Metoden, en komparativ fallstudie och analys med MSSD, underléttade
jamfdrelsen mellan fallen. De olika kriterierna gjorde att samband kunde dras
mellan flera olika faktorer samtidigt som samband kunde uteslutas. Kriterierna
och komparationsmatrisen skapade en l&sbar struktur nar flera faktorer och
aspekter stélldes mot varandra.

De tva fallen valdes ut da Flackebo kyrka var det fallet som satte prejudikat
for solcellspaneler pa kyrkliga kulturminnen och Stuguns nya kyrka var det
forsta fallet som fick tillstand trots den végledande rattspraxis.

Inledningsvis var fallen ekvivalenta, det visade sig snart att handldggningen
vid Stuguns nya kyrka troligen inte gatt ratt till. RAA menar att de inte fick in
en kopia pa beslutet for Stuguns nya kyrka fran lansstyrelsen samtidigt som
Lansstyrelsen i Jamtlands lan menar att de, i enlighet med deras rutiner, skickade
in en kopia samma dag som beslutet fattades. Detta har forsvarat analysen av
komparationsmatrisen da det slutgiltiga avgdrandet for Stuguns nya kyrka kan
ha sett helt annorlunda ut om RAA fatt en kopia pé beslutet.

Den komparativa fallstudien har genomférts trots denna miss |
kommunikationen som uppstatt mellan lansstyrelsen och RAA. Detta da
resultatet fran komparationsmatrisen kan ge en indikation pa vad som sker om
RAA inte far ta del av de beslut som tas av lansstyrelserna i enlighet med KML.

Vidare har undersokningen pavisat intressanta likheter och skillnader som har
vackt manga funderingar.

Vid intervjuerna med Lennart Raswill, kyrkoherden pa Stuguns nya Kyrka,
och Mats Flackerud, Kyrkvaktmastare vid Flackebo kyrka, marktes en tydlig
skillnad i relationen till respektive lansstyrelse. Raswill hade som tidigare
namnts upplevt en god relation till handlaggaren pa lansstyrelsen och anvéande
tilltalsnamn pa handlaggaren nér han syftade pa just lansstyrelsen. Detta stod i
kontrast till hur Flackerud mindes relationen till lansstyrelsen. Under samtalet
med Flackerud upplevde jag att relationen till 1ansstyrelsen varit mer kérv. Det
ar inte utan att man undrar, paverkade personkemin handlaggarens beslut? Kan
det vara sa att handlaggaren pa Lansstyrelsen i Jamtlands lan var mer valvilligt
instélld till pastoratet i sig och kanske till solenergi 6verlag och darmed hjélpte
den ansokande mer pa traven genom samrad och majlighet till kompletteringar?
Till skillnad fran handlaggaren pa Lansstyrelsen i Vastmanlands lan som avslog
ansokan direkt?

Véstmanlands lans museums byggnadsantikvarie Rolf Hammarstrom lade
fram i sitt yttrande att forslaget om solcellspaneler pa Flackebo kyrka borde
bearbetas och utredas ytterligare. Trots detta avslog Lé&nsstyrelsen i
Véstmanlands 1an kyrkondmnden i Vasterfarnebo Flackebo pastorats
tillstandsansokan utan att begara in kompletteringar. Detta till skillnad fran
Hasjo pastorat som fick mojlighet att komplettera sin tillstandsansokan tva
ganger.

Varfor fick kyrkondmnden i Vésterfarnebo Flackebo pastorat ett direkt avslag
till skillnad fran tillstandsansokan for Stuguns nya kyrka som beviljades efter tva
kompletteringar? Det ar en komplicerad frdga att besvara, framférallt dd RAA
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menar att de inte fick in beslutet géallande Stuguns nya kyrka fran lansstyrelsen
samtidigt som Lansstyrelsen i Jamtlands Ian menar att de, i enlighet med deras
rutiner, skickade in en kopia samma dag som beslutet fattades.

Hade beslutet for Stuguns nya kyrka Overklagats av. RAA om de fatt
mojlighet? Och vad hade i sa fall utfallet av en sadan 6verklagan kunnat leda
fram till? Detta ar fragor som det endast gar att spekulera runt. Men for att gora
detta, maste man anda kanna till de manga likheter i de bada &rendena som vid
tiden for Flackebo kyrka ledde till ett avslag pa tillstdndsansokan.

| fallet med Flackebo kyrka framhavde RAA att modern teknik, till exempel i
form av solcellspaneler, kunde verka stdrande och leda till att kyrkobyggnaden
upplevdes som mer profan. Modern teknik skulle dven stélla krav pa en okad
brandberedskap och séakerhet. Just denna moderna, enligt RAA, profanerande
och brandfarliga teknik har nu tillatits i Stuguns nya kyrka.

RAA menade aven att solcellspaneler pd Flackebo kyrka skulle paverka kyrkans
exterior negativt pa grund av materialolikheter, nivaskillnader, ljusskiftningar
och reflexer. Samtliga av dessa faktorer forekommer vid Stuguns nya kyrka.

Aven Lansstyrelsen i Vastmanlands lan framforde att solcellspaneler pa
Flackebo kyrka skulle forvanska kyrkans exteriora utseende och alderdomliga
kyrkomiljo. Faltstudier vid Flackebo kyrka gav mdjlighet att studera takfallet
fran kyrkogarden sa som en kyrkobesokare skulle uppleva det. Det sodra Gvre
takfallet, som var det aktuella for solcellspaneler, syntes inte fran kyrkogarden
utan jag behovde ta mig ca 300 meter i sydlig riktning for att fa sikt over det dver
takfallet. Detta till skillnad fran Stuguns nya kyrka déar de installerade
solcellspanelerna ar vél synliga fran kyrkogarden.

Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn motiverade &ven sitt beslut med att
installationen skulle krava saval kabeldragningar som haltagningar i medeltida
murverk vilket ansags som olampligt. Vid féltstudierna av Flackebo kyrka kunde
jag dock konstatera redan befintliga kabelstrdk som skulle kunnat nyttjas vid en
installation. Vid Stuguns nya kyrka hade diaremot nya kabeldragningar tillatits
invandigt for installationen. Anser lansstyrelserna att det att det &r mer
acceptabelt att gora ingrepp i kulturhistoriskt vardefulla kyrkor fran 1800-talets
andra hélft &n i kyrkor med medeltida ursprung? Dessa byggnader skyddas trots
allt av samma lag. Visserligen gors individuella beddémningar men da
landsbygdskyrkor av tegel &r séllsynt i Jamtlands lan kan det tyckas besynnerligt
att just teglet inte varderas hogre.

RAA ansag dven att det, gallande Flackebo kyrka, vore rent olampligt att fasta
solcellspanelerna med klammor i plattakets falsar. Det ar dock precis samma
metod som vid Stuguns nya kyrka.

Sa antagligen skulle RAA valt att dverklaga beslutet om de haft méjlighet.
Stuguns nya kyrka skulle eventuellt beviljats tillstand dven vid ett 6verklagande.
Men en 6verklagan skulle ge RAA tillfille att fortilja hur deras principiella syn
pa solcellspaneler pa kyrkliga kulturminnen ser ut idag.
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Slutsatser

Kulturmiljélagen har inte fordndrats sedan avgorandet for Flackebo kyrka i
Hogsta forvaltningsdomstolen 2007 och tolkningen ska inte ha féréndrats enligt
lansstyrelserna och RAA. Daremot skiljer sig praxis vid KML-arenden at
beroende pa vem som handlagger arendet.

Aven pastoratens och férsamlingarnas incitament att soka tillstdnd for
solcellspaneler har 6kat genom det beviljade tillstandet for Stuguns nya kyrka.
En forandrad samhallsdebatt med stor fokus pa miljofragan driver sannolikt dven
pa de sokande.

Undersokningen har, utdver de satta fragestallningarna, forsokt forsta om
okningen av tillstandsansokningar och beviljade ansokningar gallande
solcellspaneler pa kyrkliga kulturminnen beror pa om det &r lattare att fa tillstand
idag an for tio ar sedan. Svaret pa den fragan ar nej, det ar inte lattare.

Undersokningen kan vidare konstatera att de studerade fallen skiljer sig at
gallande handlaggningsprocesserna vilket kan ha paverkat utfallen av
tillstandsansokningarna.

Flackebo kyrka ar belagen i en vélbevarad kyrkomiljo vilket kan forklara
varfor de fick avslag pa sin tillstandsansokan. Det ar dock svar att dra nagon
generell slutsats da beslutet for Stuguns nya kyrka inte kunde 6verklagas av
RAA.

Om beslutet for Stuguns nya kyrka hade dverklagats av RAA, och avslagits,
sa hade undersoknings slutsats blivit att fallen inte skiljer sig at. Detta da de har
manga liknande aspekter.

Om beslutet hade dverklagats och dnda getts tillstdnd hade vi idag kanske fatt
nytt prejudikat och uttalande fran RAA om deras principiella installning till
solenergi pa kyrkliga kulturminnen. Detta skulle saledes kunnat visa pa en ny
syn pa solcellspaneler. Men detta gar i dagslaget enbart att resonera kring.

Forslag till fortsatt forskning

Ett sjalvklart steg i den fortsatta forskningen &r att vidareutveckla
komparationsmatrisen och komplettera den mer fler fall. Detta for att kunna na
ett mer utvecklat och sé&krare resultat i undersokningens 0&vergripande
fragestallning, om det okade antalet av tillstdnd samt ansokningar gallande
solcellspaneler pa skyddade kyrkobyggnader beror pa att det ar lattare att fa
tillstand idag an for tio ar sedan? Exempel pa fall skulle kunna vara Virke kyrka
da det ar den andra kyrkan i ordningen som fatt tillstand till att installera
solcellspaneler, dock integrerade solcellspaneler.

Vidare bor de skatteregler och bidrag som galler for energieffektivisering och
konvertering till fornyelsebara energikallor studeras. Detta da det tycks tolkas av
sokande att solcellspanelerna maste placeras pa den aktuella byggnaden som ska
forsorjas med energin. Hur paverkar den tolkningen implementeringen av
solenergi pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader?

Vidare sa star det i avgorandet for Flackebo kyrka:

”Kammarritten finner att installationen av det aktuella
solelsystemet ar en sadan atgard som kraver tillstand
enligt 4 kap. 38 kulturminneslagen. Némnda lagrum
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reglerar tillstandspliktens omfattning, men ger inte
nagon narmare ledning for bedémning av vilka
atgirder som bor tillatas eller inte.” ... ”Lagtext och
forarbeten ger ingen direkt vagledning nar det galler att
beddma vad som anses som en kyrkobyggnads eller
kyrkotomts kulturhistoriska varde eller vad som kravs
for att en sadan byggnad eller tomt skall kunna anses
forvanskad.”

Det vore darfor av intresse att underséka om det fortfarande inte finns nagon
vagledning for bedomning i dessa fragor samt om lagen kan bli tydligare.
Vidare bor rutinerna for vidarebefordring av beslut fran lansstyrelserna till
RAA studeras. Ser rutinerna olika ut och hur kan det paverka RAA:s
overinseende i kulturvardsarbetet?
Slutligen bor det undersékas om kommunikationsproblem mellan sékande och
lansstyrelse kan paverka den offentliga forvaltningsuppgiften.
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alla/ - Hamtad 2019-05-20

Personlig kommunikation

Mejlkorrenspondens

Burman, Mattias, Stiftantikvarie vid Lulea stift, mejl 2019-04-01
Forssblad, dag, Stiftantikvarie vid Strangnés stift, mejl 2019-04-03
Haas, Jonas, Antikvarie vid Lansstyrelsen i Skanes lan, mejl 2019-05-10
Larsson, Hugo, Antikvarie vid Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan, mejl,
2019-05-10

Strahle, Johan, Stiftingenjor vid Vasteras Stift, mejl 2019-04-02

Intervju

Flackerud, Mats, kyrkvaktmastare vid Flackebo kyrka, intervju,
Vasterfarnebo, 2019-04-09

Gelotte-Fernandez, Hanna och Aberg, Nils, Riksantikvarieambetet,
intervju, Visby, 2019-04-25

Raswill, Lennart, kyrkoherde vid Stuguns nya kyrka, intervju, Stugun,
2019-04-06

Fdltstudie

Piltto Dahl, Humla, Féltstudie, Flackebo Kyrka, Vésterfarnebo, 2019-04-
09
Piltto Dahl, Humla, Féltstudie, Stuguns nya kyrka, Ragunda, 2019-04-08

Foreldsning

Isola, Oiva, Forelasning; Lagstiftning kring kulturvéarden, Uppsala
universitet, Campus Gotland, Visby, 2018-03-26

Ryding, Otto; Antikvarie, Boverket, forelasning, Uppsala universitet,
Campus Gotland, Visby, 2017-11-23

Akademisk avhandling

Hansen, Niklas, ‘Solceller i skyddade kyrkomiljoer: En studie om
solelproduktion och kulturmiljoskydd pa kyrkor’, Avhandling, 2017
Svanstrom, Karin, ‘Solenergi 1 kulturhistoriskt vardefull bebyggelse’,
Examensarbete, 2010

Dokument

Betdnkande 2008:8 Ekonomi och egendomsutskottet

Kammarratten i Stockholm, dom, mal nr 810004

Kulturhistorisk karaktaristik, Flackebo kyrka, Vasteras stift, 2004
Kyrkondmnden i Vaésterfarnebo Flackebo pastorat, dokument:
” Angéende nitanslutet solel-system for Flackebo kyrka.”, dnr 433-2768-
04
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Kyrkondmnden i Vasterfarnebo Flackebo pastorat, dokument:
”Projektplan ang. solceller pa Flackebo kyrkas tak.”, dnr 433-2768-04
Kyrkondmnden i Vasterfarnebo Flackebo pastorat, dverklagan, dnr 433-
10372-04

Lansratten Vastmanlands lan, dom, mal nr 2035-04

Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n, begdran, dnr 433-4263-2016, 2016-06-30
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, beslut, dnr 433-2768-04
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, yttrande, dnr 433-2768-04
Proposition 2012/13:96 Kulturmiljons mangfald

Protokoll, Regionala samradsgruppens arbetsutskott, Vasteras stift,
2003-03-10

Riksantikvarieambetet, yttrande, dnr 312-1291-2004

RA 2007:75

SS-EN 15898:2011, Bevarande av kulturarv — Generella termer och
definitioner, svensk standard

Végledning, Solenergi i skyddade kyrkomiljéer, Dnr Ks 2016/0075
Véstmanlands lans museum, yttrande, dnr VLM 020046

Fl6desscheman

Samtliga flédesscheman ar utférda av Humla Piltto Dahl
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Bilagor

Bilaga 1

Bilder Fldckebo kyrka

Bilderna visar Fldckebo kyrka. Det évre takfallet syns inte frdn kyrkogdrden utan endast pd den
sista bilden som dr tagen ca 300 meter frdn kyrkan. Foto: Humla Piltto Dahl
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Bilaga 2

Bilder Stuguns nya kyrka

Bilderna visar Stuguns nya kyrka samt vdxelriktare i tornrummet. Solcellsanldggningen dr diskret
men synlig frdn kyrkogdrden.
Foto: Humla Piltto Dahl
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